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Sammanfattning

Projektets mal har varit att bryta ny mark och ge rekommendationer f6r hur
livscykelanalys (LCA) kan anvandas for att stdlla materialneutrala miljokrav for
upphandling av byggnadsverk. Projektet syftar till att ka marknadsimplementeringen av
LCA {0r att astadkomma resurseffektiva och miljdanpassade byggnader, sett Gver hela
livscykeln.

Projektet har pagatt fran 2015 till 2017. Det har bedrivits i dialogform med en storre
referensgrupp bestaende av representanter fran; Akademiska Hus, Boverket, Cementa,
NCC, Peab, Riksbyggen, Skanska, Stalbyggnadsinstitutet, Svensk Betong, Svenskt Tra och
Vacse. Denna dialog holls i projektets inledning och resulterade i en detaljerad lista med
rekommendationer for hur LCA bdér tillimpas for byggnadsverk i upphandling (se bilaga
1).

Utifran dialogens rekommendationer har vi konkretiserat ett antal grundlaggande
rekommendationer for att stdlla miljokrav med LCA i syfte att underlatta for fler
kommuner, bestallare och huvudman for miljocertifieringssystem for byggnader att
tillampa LCA pa ett konkurrensneutralt, kostnadseffektivt och samtidigt robust satt.
Verktygsladans overgripande rekommendationer sammanfattas i f6ljande rubriker:

* Robust LCA

¢ Marknadsdriven LCA

e LCA for alla

¢ LCA-trappan

¢ Publik LCA-kvalitetsrapport och Q-metadata
* Uppfodljning av stdllda LCA-krav

Vidare ger rapporten forslag pa hur LCA-krav kan formuleras och nér i byggprocessen
som kraven kan stéllas, d.v.s. i planskedet, idéskedet, projekteringsskedet och vid
entreprenadupphandling.
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Summary

The project's goal has been to break new ground and provide recommendations for how
life cycle assessment (LCA) can be used to set material-neutral environmental
requirements for procurement of construction works. The projects objective is to support
increased market implementation of LCA to provide resource-efficient and
environmentally-friendly construction works.

The project was carried out from 2015 to 2017. The project has been conducted in dialogue
with a larger reference group consisting of representatives from; Akademiska Hus,
Boverket, Cementa NCC, Peab, Riksbyggen, Skanska, Stalbyggnadsinstitutet, Swedish
Concrete, Swedish Wood, Vacse. This dialogue was held at the start of the project and
resulted in a detailed list of recommendations for how LCA should be applied to
construction works in procurement (see Appendix 1).

Based on the recommendations of the dialogue, we concretized a number of basic
recommendations for setting environmental requirements with LCA in order to facilitate
the use of LCA in more competitive, cost-effective and robust ways for more
municipalities, clients and principals of environmental certification systems for buildings.
The overall recommendations of the toolbox are summarized in the following headings:

* Robust LCA

* Market-driven LCA

¢ LCA for all (non-exclusive)

* the LCA staircase

¢ LCA Quality Report and Q Metadata
* Follow-up of LCA requirements

Furthermore, the report provides recommendation on how LCA requirements can be
formulated and when in the construction process these demands should be made, i.e. in
the planning phase, the idea stage, the planning phase and the contractual procurement.
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1 Introduktion

1.1  Kommentar till rapporten

Denna rapport utgor en bearbetning av en tidigare version daterad februari 2016
(Erlandsson m.fl. 2016). I den nu foreliggande slutrapporten har resultat vagts in fran
andra delprojekt som har genomforts inom ramen for detta E2B2-projekt och som
beskrivs i projektets ssmmanfattande slutrapport ”Verktygslada for
marknadsimplementering av LCA i byggandet” (Malmqvist och Erlandsson, 2017). De
forsta rekommendationerna som togs fram i projektets inledande dialogserie tillsammans
med referensgruppen aterfinns i rapportens bilaga 1.

1.2  Mal, syfte och vision

Miljoanpassad offentlig upphandling (Green Public Procurement, GPP) ar en mgjlighet
for den offentliga sektorn att stédlla miljokrav sa att upphandlingen dven ska bidra till en
battre miljo. I manga lander anvands just den offentliga sektorn for att driva utvecklingen
mot en forbattrad miljoprestanda i den byggda miljon. Givetvis dr det onskvart att krav
som stélls pa de produkter och tjdnster som upphandlas dven tar hansyn till
miljopaverkan under hela livscykeln.

Denna mdajlighet fanns redan genom den gamla lagstiftningen, men med EU:s nya
upphandlingsdirektiv har detta blivit &nnu tydligare. Ett problem med att anvanda
livscykelbaserade krav dr att det saknas erfarenhet och praktiska tillampningsexempel
och ddarmed en allmén praxis. Det gor att manga idag kanner en osdkerhet infor
anviandning av livscykelanalysbaserade miljokrav i offentlig upphandling.

Malet med projektet Verktygslida for marknadsimplementering av LCA i byggandet som
finansierats av Energimyndigheten inom E2B2-programmet och ett stort antal deltagande
partners har darfor varit att ta fram en forsta “verktygslada” eller guide, sa att fler kan
anvinda livscykelanalys (LCA) for att stdlla miljokrav pa sina byggnadsverk. Den
verktygslada som tas fram i projektet ar tankt att anviandas av professionella inkdpare och
upphandlare. Vidare ges anvisningar till hur LCA kan anvéandas i mer konsumentnara
tillampningar, till exempel i miljoklassificeringar/-certifieringar eller andra liknande
system som rangordnar byggnadsverks miljoprestanda.

Livscykelanalys (LCA) ar ett praktiskt anvandbart verktyg som gor det mdjligt att rdkna
ut en varas eller tjansts miljoprestanda. Syftet har ar att beskriva hur LCA-baserade
miljokrav kan anvandas i upphandling for att stdlla miljokrav pa ett marknadsdrivet satt,
det vill sdga miljoprestanda ska hanteras som vilket annat krav som helt. Vidare ar
ambitionen med verktygsladan att det &r den som levererar en vara eller en tjanst som ska
ansvara for att beskriva miljoprestandan med sa specifik data som mdgjligt.
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Genom att anvanda LCA som ett miljorelaterat prestandakrav far vi en materialoberoende
metod att beskriva miljoprestanda i ett livscykelperspektiv. Miljoprestanda kan bedomas i
byggskedet och verifieras nar byggnadsverket ar fardigstallt. Vi kallar detta
marknadsdriven LCA, till skillnad fran system som bygger pa publika databaser och lasta
verktyg utan 6ppen konkurrens. De LCA-baserade krav som utvecklas har ar inriktade pa
att tillampas pa byggnadsverk, men kan givetvis konceptuellt tillampas pa andra varor
och tjanster.

Visionen ar att LCA ska vara ett forstahandsval for att beskriva miljorelaterade krav pa
produkter (varor och tjdnster) och pa sa vis gora bland annat offentlig upphandling mer
ansvarstagande. De betydande miljoaspekter som inte hanteras med en LCA, till exempel
giftighet, bor ses som ett naturligt komplement till LCA-baserad information och
anvandas tillsammans med LCA-baserade krav for att fa en helhetsbild. Vidare ar
visionen att verktygslddan och anvisningar ska anvandas i andra system som anvéander
LCA som miljocertifieringssystemen BREEAM och LEED eller vart svenska system
Miljobyggnad. Projektet har aven kopplingar till andra tillimpningsomraden som
miljomarkning eller EU:s Single Market of Green Products-initiativet som omfattar
miljofotavtryck (Product Environmental Declaration, PEF). Den grundlaggande LCA-
metodiken i projektet baseras pa internationellt accepterade och tillimpade standarder
inom byggomradet (ISO TC59; ISO 21930 och CEN TC350; EN15804, EN15978), och
darmed ar tolkning och utveckling av dessa standarder ocksa ar relevant har.

1.3  Den byggda miljon och upphandling i
siffror

Det finns idag inte nagon saker uppgift pa hur mycket i kronor raknat som den
offentliga upphandlingen omfattar (KKV 2013, UH och KKV 2016). Daremot vet vi
baserat pa statistik att fyra av tio upphandlingar galler anlaggningsarbete (matt
utifran upphandlingsannonser, eller motsvarande) vilket motsvarar 26 procent av
det upphandlade vardet (KKV 2016).

P& uppdrag av Konkurrensverket har en bedémning gjorts som visar att alla
upphandlingar som omfattades av upphandlingsreglerna ar 2006 motsvarade
15,5-18,5 procent av BNP (Bergman 2008), vilket motsvarar 625 miljarder kronor ar
2012 (KKV 2016). Som andel av BNP antas detta varde ha varit oférandrat sedan
2006 enligt Konkurrensverket (2016). Marknaden for offentliga myndigheter och
offentligt 4gda bolag uppgar till ett &nnu hogre belopp och skattas till hela 820
miljarder kronor 2011 (Smaland Blekinge 2012). P4 samma satt anger
Konkurrensverket (2016) att statliga myndigheter, kommuner och landsting
betalade ut 741 miljarder till utomstaende leverantorer 2013, varav over en
tredjedel gick till andra offentliga organisationer.
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Stora poster bland offentliga inkdp som omfattas av upphandlingsreglerna ar
listade nedan, dér byggsektorn ar en av de absolut storsta posterna (Smaland
Blekinge 2012):

e Byggsektorn 90 miljarder kronor

e TFastighetskostnader 35 miljarder kronor
e Skola och daghem 34 miljarder kronor

e Lakemedel 33 miljarder kronor

e Kollektivtrafik 30 miljarder kronor

Aven mitt bland de stdrsta upphandlingarna, som dverskrider EU:s troskelvirde!,
dominerar byggentreprenader (se Figur 1). P4 samma sitt dominerar
entreprenadforetag de enskilda foretag eller koncerner som tar hem anbuden.
Bland de som far anbuden var forséljningsmassigt koncernen Skanska den nast
storsta leverantoren totalt sett till offentlig sektor 2013 med en forsaljning
motsvarande 10,9 miljarder kronor och saledes storst bland byggentreprendrerna.
Den koncern som déarefter hade storst forsiljning mot offentlig sektor var
Nordstjernan dar NCC ingar med 10 miljarder kronor. Peab ligger strax efter pa
denna lista med ett forsédljning motsvarande 4,5 miljarder kronor (KKV 2016).

Byge-
entreprenader
25%

Tjdnster
51%

Figur1 Vardet av upphandlingar som 6verskrider EU:s tréskelvirden® och som ska annonseras i EU:s
gemensamma databas TED under 2011 fordelat pa varor, tjanster och byggentreprenader (KKV
2013)

Trots osdkra uppgifter sa kan vi med sakerhet sdga att det finns stora mojligheter att

paverka den byggda miljons miljoprestanda genom att stdlla miljokrav vid offentlig

upphandling. Eftersom denna upphandling ar politiskt styrd ar det mycket upp till

politiker att stdlla utmanande miljokrav for att styra mot ett mer ekologiskt hallbart

samhalle.

! Troskelvardet for byggentreprenader &r 45 256 666 kronor enligt Svensk forfattningssamling 2014:5, Tillkdnnagivande om
troskelvarden vid offentligupphandling.
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1.4  LCA-perspektivet har aktualiserats

Att anvanda livscykelanalys (LCA), som verktyg for att styra mot byggnader med sa
lag miljopaverkan som mdajligt under hela dess livscykel, har under minst 20 ar
framhallits som ett centralt angreppssatt. Under lang tid pekades energianvandningen
under byggnaders drift ut som det viktigaste livscykelskedet att inrikta atgarder mot.
Emellertid visar studier under de senaste aren att miljopaverkan som sker under
byggandet av husen proportionellt sett spelar en allt viktigare roll (t.ex. Erlandsson
2014, Liljenstrom m.fl. 2015; Larsson m.fl. 2016). Det beror pa att energianvandningen
for nyproduktion per kvadratmeter bostadsyta minskat samtidigt som en allt storre
del av den tillférda energin ar fornybar. Bada dessa trender bidrar till minskad
klimatpaverkan fran nya byggnaders uppvarmning. Daremot har klimatpaverkan for
att bygga och underhalla byggnaden inte minskat pa samma satt. Fragan uppkommer
darfor hur miljopaverkan kopplat till produktion av byggnadsmaterial och sjalva
byggandet kan angripas. Behovet av utformning och projektering av byggnader
baserat pa livscykelberdkningar har darmed aktualiserats.

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att det finns ett behov av integrering av
livscykeltankande och tillaimpning av livscykelanalyser i byggandet vilket ocksa visar
sig i ett 0kande intresse for fragan. Det behovs darfor vetenskapligt forankrade
rekommendationer for hur detta ska ga till.

2 Offentlig upphandling som ett
verktyg

Sveriges lagstiftning om offentlig upphandling foljer EG-direktiven om offentlig
upphandling. Dessa innehaller bestimmelser om hur myndigheter och andra
offentliga bestéllare kan bidra till att skydda miljon och framja en mer hallbar
utveckling vid upphandling. Syftet med de regelverk som finns &r att med
offentlig upphandling uppna det mest formanliga inkopet med avseende pa
kvalitet och pris. Ett problem med lagstiftningen ar dock att det visat sig svart att
stdlla krav som beaktar ett livscykelperspektiv och kraven som stalls kopplar
oftast till produktegenskaper eller de processer som har med den faktiska
anvandningen att gora.

Den nya lagstiftningen som nu finns i EU och som haller pa att implementeras i
svensk lag ger mojlighet till att ta hansyn till ett 6kat livscykelperspektiv. Det blir
darfor majligt att i de tekniska specifikationerna stélla krav utifran ett
livscykelperspektiv. Livscykelperspektivet stracker sig saval uppstroms, det vill
saga till hur produkten framstallts, som nedstréms med aspekter sdsom vilka
forutsattningar som galler vid en framtida atervinning eller avfallshantering.
Sadana krav ar inte bara begransade till miljo utan kan d@ven beakta sociala
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aspekter, d.v.s. den fulla dimensionen av héllbarhetsbegreppet dr darmed
implementerat i lagstiftningen.

2.1  EU-principer for offentlig upphandling

For all offentlig upphandling galler fem grundlaggande EU-réttsliga principer. Dessa
principer ar viktiga att kdnna till for foretag som deltar i offentlig upphandling. Varje
offentlig upphandling maste leva upp till f6ljande principer*

1) Icke-diskriminering: Principen om icke-diskriminering innebar ett forbud mot att
diskriminera leverantdrer pa grund av deras nationalitet (exempelvis
medborgarskap, etablerings- eller verksamhetsland). Den upphandlande
myndigheten far inte stélla krav som bara svenska foretag kanner till eller kan
klara att uppfylla.

2) Likabehandling: Principen om likabehandling innebar att alla leverantorer ska ges
samma forutsattningar. Alla leverantorer maste till exempel fa tillgang till samma
information samtidigt, sa att ingen leverantor far ett 6vertag.

3) Proportionalitet: Proportionalitetsprincipen innebar att kraven och villkoren i
upphandlingen ska sta i rimlig proportion till det som upphandlas. De atgarder
som den upphandlande myndigheten genomfdr far inte ga utover vad som ar
nodvandigt for den aktuella upphandlingen. Kraven maste alltsa ha ett naturligt
samband med och std i proportion till det behov som ska tackas.

4) Oppenhet: Principen om 6ppenhet (transparens) innebér att upphandlingar ska
praglas av 6ppenhet och forutsebarhet. Uppgifter som galler upphandlingen far
inte hemlighallas, upphandlingen ska annonseras offentligt och de leverantorer
som deltagit i anbudsforfarandet ska informeras om resultatet.

5) Omsesidigt erkiinnande: Principen om dmsesidigt erkdnnande innebir att intyg
och certifikat som har utfardats av en medlemsstats myndigheter ska galla ocksa i
ovriga EU- och EES-lander.

Nar det géller att formulera miljokrav med hjalp av LCA sa stodjer denna
likabehandlingsprincipen och icke-diskriminering eftersom det resulterande
miljopaverkansresultatet (d.v.s. inte alla inventeringsindikatorer utan bidraget till
miljopaverkanskategorier som férsurning, overgddning klimatpaverkan m.m.) utgor ett
prestandakrav, det vill sdga dr materialneutralt. P4 samma satt kan ett prestandakrav
anvandas i innovationsupphandlingar genom att den beskriver en tankt niva pa
miljoprestanda. Darmed lampar sig LCA-baserade miljokrav dven for
innovationsupphandlingar.

2 Referens: http://www.konkurrensverket.se/upphandling/om-upphandlingsreglerna/om-lagstiftningen/uppphandlingsprinciperna,
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Nar det galler principen om dppenhet, vilken inkluderar transparens, sa handlar det om
att kunna gora LCA-metodiken entydig. Med andra ord, mycket av den utveckling som
nu har skett genom de LCA-standarder som har utvecklats inom
miljovarudeklarationsomradet (EPD/Environmental Product Declaration enligt ISO 14025
och PEF/Product Environmental Footprint). Proportionalitetsprincipen innebar en
utmaning for LCA sa att kostnaderna kan héllas nere for attanvanda LCA vid mindre
upphandlingar.

2.2  Upphandlingsprocessen

Processen att utse vinnande anbud i offentlig upphandling ar uppdelad i tva faser, urvals-
och tilldelningsfasen. Upphandlingslagstiftningen gor skillnad mellan provning av
anbudsgivarnas lamplighet och utvardering av anbud. Sddana krav som avser
beddmning av leverantdrens formaga att utfora uppdraget hanteras darfor i urvalsfasen. I
den fasen avgors vilka leverantdrer som uppfyller de urvalskriterier som de
upphandlande myndigheterna har stallt. Urvalskriterierna syftar till att faststalla
leverantorernas allmanna forméga att klara av kontraktet, som krav pa
miljoledningssystem, tidigare erfarenhet och god ekonomi. Det dr endast anbud fran de
leverantorer som uppfyller urvalskriterierna som provas i tilldelningsfasen.

I tilldelningsfasen utvarderas anbuden mot de forutbestamda tilldelningskriterierna. Den
upphandlande myndigheten far vélja vilka kriterier som ska anvandas vid utvarderingen.
Dessa sa kallade utvarderings- eller tilldelningskriterier syftar till att faststdlla det mest
ekonomiskt fordelaktiga anbudet i den aktuella upphandlingen.

For att anbudsgivarna ska kunna forsta vad den upphandlande myndigheten efterfragar
och kunna utforma sina anbud sa att de motsvarar myndighetens behov ar det ofta
nodvindigt att ta in en teknisk beskrivning av foremalet for upphandlingen i
forfragningsunderlaget, en s.k. teknisk specifikation. En upphandlande myndighet har
dessutom mdjlighet att ta miljohansyn till och skydda miljon genom att stilla krav pa hur
kontraktet ska fullgoras, sa kallade sarskilda villkor. Sddana krav ska da genomforas
under kontraktstiden.

2.3 Anpassning av den generella strukturen
for att formulera miljokrav med LCA

Vi kan konstatera att den generella strukturen {or att stdlla krav i offentlig upphandling
innehaller foljande kravtyper:

e Kvalificeringskrav (urvalskriterier), skall-krav pa leverantoren, dess medarbetares

erfarenhet och kvalifikationer.
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e Teknisk specifikation, beskrivning av foremalet for upphandlingen, d.v.s.
informations- och egenskapskrav kopplat till produkten.

¢ Tilldelningskriterier, informations- och bor-krav som ger 6kad sannolikhet for
tilldelning.

e Sarskilda kontraktsvillkor, specificerade krav som genomfors under
kontraktstiden.

Tillampningen av LCA gors som en teknisk specifikation, som ett tilldelningskriterium
eller som ett sarskilt kontraktsvillkor. For att férenkla anvandningen av miljokraven
kommer vi hér att renodla och betrakta den tekniska specifikationen som “skall-krav”,
samt tilldelningskriterierna som ”bor-krav”. Pa sa satt kan vi sdga att med skall-krav
forvantar vi oss beskriva den grundniva som vi efterstravar nar det galler miljoprestanda,
medan bor-krav innebdr en mojlighet f6r det anbudet som kan erbjuda ett alternativ med
battre miljoprestanda att 6ka sin chans att vinna anbudet.

Marknadsvolym Orsak Marknadsvolym Ny modell
e £
Uteaneslace Utgangslige Resulterande lige
% { Resulterande lage ‘ :
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Figur 2 Skall-krav klipper svansen men driver inte utvecklingen framat som bér-krav’.

Genom att stélla bor-krav tas de samsta alternativen bort, men det stimulerar inte
marknaden att driva utvecklingen framat. For att stimulera det basta valet, eller rent av
driva fram innovationer, sa ar ett bor-krav ett battre alternativ, se Figur 2. For att
anvandningen av bor-krav ska ha effekt sa racker det inte att de finns, utan de maste
ocksa goras tillrackligt utmanande och ges en betydande vikt i utvarderingen for att driva
utvecklingen och marknaden framat mot ny marknadsledande prestanda.

Tilldelningskriterierna kommer vid utvarderingen att behdva vagas mot varandra, vilket
ofta sker genom att olika krav tilldelas olika poang. Som tidigare namnts sa kommer
denna allmant tillampade process inte vidareutvecklas har utan vi forutsétter att detta
hanteras av anbudsgivaren enligt gangse principer, eller som en del av ett
miljocertifieringssystem.

I den forfining av miljokraven som gors har har vi infort begreppet informationskrav, vilket
betyder att kravet syftar till att det finns en faktaredovisning, men ingen hansyn tas till
vilken prestanda produkten har. Vidare infor vi begreppen minimikrav samt

3 Referens: Martensson M, Erlandsson M, Térnquist G: Bésta-val-modellen for effektiva miljokrav — en forstudie. Hifab, rapport at
Miljostyrningsradet, 2007.
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rangordningskrav. Minimikrav utgor en lagsta niva pa acceptabel miljoprestanda och ska
ses som en niva som tar hansyn till samhallets grundlaggande krav. Notera att
minimikrav och rangordningskrav ar prestandakrav, det vill siga bestar av LCA-prestanda,
medan informationskravet inte innehéller ett prestandakrav, men daremot nagon slags
information som baseras pa en LCA eller tillimpa kunskap fran redan genomférda LCA
eller information for att anbudgivaren ska kunna gora en LCA.

Kontraktsvillkor som hanterar LCA kan ses som ett satt for att bidra med 6kad
kunskapsuppbyggnad i det enskilda projektet och i ett storre perspektiv och kan pa sa satt
hanteras som ett informationskrav.

Med den specificering som gjorts har kan miljokraven delas upp och sammanfattas enligt
nedan:

e Teknisk specifikation: Skall-krav som anvands for att formulera,
0 Basinformationskrav
0 Minimikrav
e Tilldelningskriterier: Bor-krav som anvands for att gynna ”bésta valet” genom att
formulera,
o Tilldelningsinformationskrav
0 Rangordnande krav
e Sarskilda kontraktsvillkor

0 Informationskrav

3 Verktygsladans grunddelar

Verktygsladan som utvecklats har beskriver hur miljokrav baserade pa LCA-metodik kan
formuleras och foljas upp. Forutsattningarna att stédlla miljokrav skiftar fran
planprocessen till forvaltningen av den fardiga byggnaden och darfor maste miljokraven
formuleras olika beroende pa var i byggprocessen de ska anvandas. Vidare kan kraven
omfatta olika tidsskeden i byggnadsverkets livscykel. Ett byggnadsverk innehaller ocksa
olika fysiska delar och dédr maste det preciseras vilka delar som ingar och vad som
eventuellt har uteldimnats i berakningarna.

3.1 Overgripande rekommendationer for LCA i
upphandling av byggnader

Nedan fortydligar och konkretiserar vi ett antal grundlaggande rekommendationer for att
stalla miljokrav for byggnader med LCA i syfte att underlatta for fler kommuner,
bestallare och huvudman for miljocertifieringssystem att tillampa LCA pa ett
konkurrensneutralt, kostnadseffektivt och samtidigt robust satt. Verktygsladans
overgripande rekommendationer sammanfattas i foljande rubriker:
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Robust LCA, kdnnetecknas av att detaljerade metodantaganden har preciserats sa att
resultatet fran LCA-berdkningarna ger samma svar oavsett vem som utfér dem. De
europeiska standarderna EN15804 och EN15978 ar idag allmént accepterade inom
byggsektorn och ska foljas. Beroende pa syftet med LCA-berakningen, dar ocksa
precisering av vissa metodval mer eller mindre viktigt. Nar metodosakerheter
forekommer bor ytterlighetsalternativen analyseras och redovisas, inte bara det mest
fordelaktiga metodvalet. Med andra ord, om det forekommer metodosédkerheter sa &r
svaret fran en LCA inte entydigt utan bor redovisas exempelvis som ett spann.

Marknadsdriven LCA, innebar att miljokrav stélls pa ett sddant satt att det ar
rekommenderat att anvanda produktspecifika LCA-data i en upphandling istéllet for
generiska LCA-data. Produktspecifika miljodata tas fram av naringslivet genom
miljovarudeklarationer (EPD forkortning for engelskans Environmental Product
Declaration), vilken baseras pa en standard for alla byggprodukter (EN 15804) som ger ett
antal metodanvisningar sa att produkternas miljoprestanda blir jamforbara och moduléra.
Genom att anvianda EPD-data sa stimuleras en forbattringsprocess pa affarsmassiga
grunder. I de fall dar specifika EPD-data anvands sa ska ockséa dessa produkter, eller att
motsvarande produkter med minst likvardig miljoprestanda kdpas in. Om generiska
miljodata anvisas av bestdllaren ska dessa vara konservativa (eller ett medelvarde) for att
sakerstalla att drivkrafter skapas for grona produktval.

LCA for alla (Icke-exkluderande), innebar att gratis tillgangliga LCA-verktyg foreskrivs
med generiska data, s& att &ven mindre foretag kan lamna anbud. Med andra ord maste
krav pa LCA stéllas pa sa satt att det inte blir ett exkluderande miljokrav som bara stora
foretag har mojlighet att uppfylla. LCA ar i dagsldget en metod som skulle kunna
innebara att mindre foretag inte har mojlighet att lamna anbud om det kravs en LCA-
berdkning for en byggnad. For att undvika detta finns det ett behov av ett tillgangligt,
billigt (eller gratis) och allmént accepterat LCA-verktyg och en uppsattning konservativt
satta, Oppet tillgangliga, generiska data som mgjliggor grundlaggande berdkningar. Dessa
maste samtidigt vara tillrackligt ambitiosa for att fungera vid kravstéllande i en
upphandling. For att manga ska kunna komma igang med LCA-berdkningar borjar vi
med att berdkna klimatpaverkan. Pa sikt bor ocksa andra typer av miljopaverkan
berdknas.

LCA-trappan, innebér en utvecklingstrappa med 6kad kunskap och ambitionsniva som
beror pa vad LCA-resultatet kan anvandas till, dar det forsta trappsteget &r att lara sig
internt. Darefter gors forbattringar av den egna byggnaden och i det sista trappsteget
jamfors LCA-resultatet med resultat fran andra byggnadsverk. Omformulerat som krav
talar vi om informationskrav pa nedersta trappsteget, dérefter reduktionskrav, och slutligen
jamforande prestandakrav. I det sista trappsteget ar en kvalitetsrapport f6r byggnadens
LCA-resultat och Q-metadata for EPD:er som beskrivs nedan viktiga tillaggsfunktioner.
En konsekvens av att tillimpa LCA-trappan ar att vi for varje “trappsteg” vi befinner oss
pa sa kan vi anvanda LCA for att svara pa olika fragor. Det forsta trappsteget ger oss
mojlighet att bedoma vad som ar stort och smatt i den egna byggnaden och det sista
trappsteget ger oss mojlighet att anvanda LCA for att jamfora olika byggnadsverk.
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Publik LCA-kvalitetsrapport for byggnadsverket och Q-metadata for enskilda resursers
EPD:er. Denna rekommendation innebar dels en standardiserad dokumentationsrapport
for byggnadsverket som visar inventeringens omfattning, datatackning och
miljodatakvalitet for att framja sund konkurrens. Dels hanterar denna rekommendation
ocksa datakvalitet for byggvaror vilket benamns Q-metadata. Q-metadata beskriver varje
EPD:s-representativitet sdésom om berdakningen baseras pa uppgifter fran den fabrik som
tillverkat produkten eller om det ar ett medelvarde av fabriker och produkter. Denna typ
av transparens behovs for att forsta vad en LCA-berdakning i EPD baseras pa och vilken
datakvalitet den har. Dédrefter gar det att bedoma om den ar anvandbar for larande,
forbattring eller jimforelse (se LCA-trappan Figur 3). Okat krav pa redovisning av en
kvalitetsrapport for en LCA-berdkning av en byggnad och Q-metadata for en EPD ar
centralt fOr att stimulera sunda konkurrensforhallanden nar LCA anvénds i jamforande
syfte.

Uppfoljning av stillda LCA-krav. For att skapa sund konkurrens maste alla krav som
stalls foljas upp. Miljokrav i offentlig upphandling maste alltid f6ljas upp och framfér allt
vid jamférande LCA kan god konkurrens stodjas genom att stdlla krav pa att LCA-
berdkningarna ska vara publikt tillgangliga. I de fall dar specifika EPD-data anvands i
LCA-berdkningarna istallet for generiska LCA-data maste det kontrolleras att de
produkter som kops in uppfyller samma eller overtraffar miljoprestandan enligt de valda
EPD:er som anvands i berdkningarna i tidigare skeden. Fér uppfoljning av byggnadsverk
ar basen att den resurssammanstallning som anvands i LCA-berdkningarna kan verifieras.
Uppfoljningens krav kan anpassas till vilket trappsteg vi befinner oss pa, men maste
ocksa ta hansyn till vilken entreprenadform som géller.

3.2  Olika typer av kravstallande

Livscykelanalys kan komma in i byggprocessen pa ett antal olika satt. I tidiga skeden
tinns det storst majlighet att paverka miljopaverkan i ett livscykelperspektiv. I
projekteringsskedet kan mer detaljerade 16sningar studeras och viljas, exempelvis val av
olika produkter med samma funktion men med olika miljopaverkan. Livscykelanalys kan
ocksa anvandas fOr att deklarera ett faktiskt utforande da byggnaden ar fardigstalld. Den
kan Kommuniceras LCA-resultatet offentligt och kan den utgora ett konkurrensmedel. I
det skedet kan ocksa en verifiering goras mot berdkningar som gjorts i tidigare skeden,
vilket kan anvéndas for att forbattra berdkningsmetoder och antagande som gjorts.

Beroende pa nir i processen analysen ska goras dr olika specifika metodval mer eller
mindre viktiga. Sa lange LCA-berakningar gors for internt bruk, for larande eller for att
faktiskt optimera en byggnads utformning ar exakta metoder och specifika LCA-data
mindre viktiga. Men med ett konkurrensutsatt kravstallande, till exempel vid
upphandling av utforare for en ny byggnad eller i samband med markanvisning ar det
viktigt att vi dr eniga om hur vi ska rdkna eller atminstone om vilka principer som bor
rada.
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Figur 3 LCA-trappan dir kraven pa underliggande metodik och datakvalitet kar allt eftersom
ambitionen med en LCA 6kar (bearbetad figur baserat pa Anderson et al., 2016)).

Vi ser framforallt tre centrala upphandlingsrelaterade tillimpningar dar miljokrav
baserade pa LCA-berdkningar kan stallas pa byggnadsverk for att stimulera
marknadsdrivna krafter:

¢ vid markanvisningar/exploateringsavtal
¢ iupphandling av entreprencrer

e som delkrav i miljocertifieringssystem

LCA-trappan: Vi tanker oss vidare tre huvudsakliga siatt som LCA-baserade krav kan
stallas pa i dessa tilliampningar:

e informationskrav
o relativa forbittringar

o olika alternativ jadmfors

En LCA-berdkning ger vardefull information om vilka delar av ett byggnadsverk som
bidrar mest till miljopaverkan och vilka livscykelskeden som har storst betydelse. Med
denna kunskap som grund kan potentiella forbattringar identifieras. Med ett
informationskrav menar vi att det bara stélls krav just pa att ha genomfort en LCA, utan
krav pa att informationen tillimpas pa nagot satt. Det vill sdga, ett sddant krav behover i
sig inte leda till nagra forbattringar. Syftet med att stdlla krav enbart pa att genomfora en
LCA ér att det kan bidra till larande for alla inblandade, bade vad galler hur LCA-
berdkningar kan goras, vad som ar viktigt att tinka pa da sadana berakningar gors, hur
de kan tolkas och vad som ar stort och smatt i en byggnads miljopaverkan over
livscykeln.
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Informationskravet ka vara en bra borjan for en bestillare, som med successivt 6kad
kompetens senare kan hoja ambitionsnivan. Eftersom informationskravet inte
nodvandigvis innebar att LCA-resultatet leder till ndgon atgard, sa kan det ses som ett
relativt kravande och ett dirmed omfattande satt att stdlla ett miljokrav. Det kan da vara
svart att motivera kostnaderna om det inte finns nagot mer langsiktigt syfte till
forandring. For nagra av de pilotprojekt hos Trafikverket som studerades i projektet hade
just sddana informationskrav stéllts. Den nya indikatorn i Miljobyggnad 3.0 staller pa
lagsta nivan (bronsnivan) just ett sadant informationskrav. Sa lange resultatet anvands for
att gora jamforelser av det egna byggnadsverket och inte med andra konkurerande
foretag, sa behover inte sarskilt hoga krav stéllas pa exakthet i metodik och anvanda data.

For att komma vidare och stimulera tillmiljoforbattrande atgarder kan LCA-krav stéllas
som en relativa forbittring. Denna forbéattring kan da utga ifrdn en LCA-berdkning av ett
fordefinierat referenshus eller av ett forsta forslag pa projekterade byggnadens
utformning. Miljobedomningar som gors med en LCA resulterar normalt sett i vissa
generella svar som kan anvandas for att forbattra en redan vald utformning och
konstruktionslosning. Krav kan darmed stéllas baserat pa en beskrivning av saddana
torbattrande atgarder eller i form av att det ska uppvisas vilka forbattringsatgarder som
ar tankta att vidtas och redovisa dess reduktionspotential. De krav som Trafikverket nu
borjar stélla pa nya infrastrukturprojekt dr utformade just pa detta sitt. Aven den nya
indikatorn i Miljobyggnad 3.0 stéller pa hogsta nivan (guldnivan) ett liknande krav,
liksom BREEAM och LEED i vilka jamforelse ska goras mot ett fordefinierat referenshus.
For att ett reduktionskrav ska vara verksamt ar det viktigt att den berdknade
utgangsnivan for exempelvis en projekterad ursprungslosning ar trovardig.

I en analys av Trafikverkets implementering av miljokrav framkom att det storsta
bekymret handlade om att sdtta den nivan pa ett vederhaftigt satt (Larsson m.fl. 2017).
Berdkningen av reduktionen bor ocksa styras upp sa att den sker pa likartat satt for olika
anbudsgivare. I Trafikverkets fall har detta 16sts genom att alla anvander sig av samma
uppsattning generiska miljodata och forbattringsatgarder, men d@ven en méjlighet att byta
dessa mot specifika byggproduktdata om de har registrerats som en EPD och f6ljer
standarden for byggprodukter (EN15804).

Framforallt vid upphandling av en entreprendr, d& projekteringsprocessen kommit
forhallandevis langt, sa ar mojligheten att gora “grona” produktval en viktig
forbattringsatgard som entreprendren kan vidta. Genom att vélja en specifik produkt med
lagre miljopaverkan dn den generiska LCA-resursens miljoprestanda sa kan en forbattring
uppnas. I sddana fall ar det sarskilt viktigt att stdlla krav pa att den produktspecifika
miljodata som anvands for berdkningen i tidiga skeden stimmer eller overtraffas med det
som sedan faktiskt kops in till byggarbetsplatsen. Darmed &r det viktigt nar EPD:er
anvands att dessa ocksa verifieras nar projektet ar fardigstallt. Sa hanteras fragan bade av
Trafikverket och i Miljobyggnad for narvarande.

Pa sikt ser vi att miljokrav bor stdllas som miljoprestandakrav i ett livscykelperspektiv sa att
konkurrerande anbud kan jamforas. Men for att konkurrerande alternativ fran olika
anbudsgivare ska kunna jamforas med hjalp av LCA-berdkningar behover betydligt
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striktare krav pa berakningsmetodik och val av miljodata stéllas, an vad som behovs vid
informationskrav och krav pa relativa forbattringar. Vid forbattringar sa jamfor man bara
med sin egen konstruktion, d.v.s. har samma randvillkor och metodantagande som
ursprunget men anvander nya material, processer o.s.v. For att en jamforelse med andra
ska kunna goras maste de som har gjort de underliggande berdkningarna gjort samma
metodantagande, valt samma randvillkor och sa vidare. Beroende pa hur kraven utformas
sa blir det viktigt att hantera principer for berdkningsmetod, val av data, verifiering, etc.
pa olika sétt, for att pa basta sdtt stimulera goda marknadsmassiga forutsattningar genom
konkurrensneutralitet. Detta har varit en viktig utgangspunkt vid utarbetandet av vara
rekommendationer.

Till att borja med sa maste hela byggnadens livscykel inkluderas om olika alternativ ska
konkurrera med varandra. Idag dr det vanligt att bara inkludera delar av byggnadens
livscykel. Det som gor det svart att hantera hela livscykeln ar att ett antal antaganden
maste goras for att hantera framtiden och for att inte detta ska ifrdgasattas behover det
utvecklas allmént accepterade principer for sidana antaganden. En livscykelanalys for ett
byggnadsverks hela livscykel inbegriper berdkning av framtida miljopaverkan vilket
innebar att scenarier behovs. Hur sddana scenarier stalls upp paverkar naturligtvis
berakningen mycket. En forsta viktig fraga ar att ansdtta en referensstudietid, d.v.s. den
modellerade livslangden. Underhallsintervall samt utbytesintervall av olika byggdelar
behover ocksa ansattas for att berdkna delar av anvandningsskedet. For driftens
energianvandning behover framtida energiscenarier ansattas.

Det ar inte nodvandigt att inkludera driftens energianvandning, &ven om det avser en
jamforande LCA, om denna kravstalls for att bli likvardigt pa annat séatt. Denna
uppdelning ar faktiskt vad som vanligtvis gors i miljocertifieringssystem. En uppenbar
fordel med att dela in kravet for byggnaden respektive driftenergin ar att man kan tillata
sig att ha olika metoder for att “bygga huset” och ”driftenergin”. For driftenergin skulle
det kunna vara motiverat att ha en tidsupplost inventering sa det &r skillnad nér pa aret
energin konsumeras eller rentav nar pa dygnet. Denna typ av uppldsning dr normalt inte
intressant att hantera for byggnadsverkets resursanvandning.

3.3 Behovet av en robust LCA-metodik
varierar beroende pa kravtyp

Det finns ett antal viktiga metodfragor och andra aspekter som behdver hanteras i lagre
eller hogre utstrackning beroende pa var i LCA-trappan man befinner sig. En central
metodfraga att hantera i livscykelanalyser &r att satta systemgrénser, d.v.s. granser for
vilket system som studeras och som berakningen gors for. En viktig systemgransfraga ar
att vélja en tillrackligt robust omfattning av livscykeln, det vill sdga vilka livscykelmoduler,
samt delmoduler inom dessa, som har berdknats (se Figur 4). En annan fraga ar
omfattningen av resurssammanstillningen, ofta kallad Bill of Resources, d.v.s. huruvida alla
material, komponenter och energikrdavande processer for de studerade
livscykelmodulerna ska berdknas eller enbart en delmangd. En komplett livscykelanalys
av en byggnad ar fortfarande ett omfattande arbete. I praktiken utfors det valdigt sallan
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sadana kompletta analyser i dagsldget. Att inventeringen ofta gors for hand istallet for
digitalt, ar ocksa resurskrdavande och ofta en orsak till fel. I en framtid nar vi gor LCA-
berakningar digitalt fran information som redan finns kommer detta vara ett mindre
problem (Erlandsson 2017).

Vid informationskrav respektive krav pa relativa forbittringar sa behovs inte en hel livscykel
beaktas, utan de delar som antas ha en mindre betydelse eller kan antas vara likvardiga
for de alternativ som utreds, kan tas bort fran analysen. I detta fall tas en LCA fram som
baseras pa en sa kallat deklarerad enhet, som miljépaverkan "per m? byggnad” eller "per m?
och en definierad livslingd’, ifall anvandningskedet inkluderats. Om krav istéllet formuleras
som prestandakrav for att jamfora olika konstruktionslosningar ar istallet normalt sett
utgangspunkten att en hel livscykel ska beaktas. Utgangspunkten for en sidan LCA éar att
miljopaverkan redovisas ‘per m? och en definierad livslingd” exempelvis 50 ar. Om olika
konstruktionslosningar ska utvarderas sa dr detta den mest basala sa kallade "funktionella
enheten’ som maste anvandas. Det dr ett krav att de olika alternativen som jamfdrs maste
baseras pa samma funktionella enhet. Ofta finns det olika tekniska krav som
konstruktionslosningen ska klara och det forutsatts darfor att alla alternativen uppfyller
dessa grundlaggande krav (vilka aterfinns i program-, system- och bygghandlingar
0.5.V.).
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Figur4 Livscykelskeden och modulindelning enligt den europeiska standarden EN 15978 (EN
15978:2011), ddr A1 till A5 i Sverige bendmns som byggskedet.
En livscykelanalys av en byggnad blir aldrig robust om inte kvaliteten pa de miljodata
som anvands dar tillrackligt bra. Miljodata maste generellt sett ha samma kvalitet, baseras
pa samma metodik, vara granskade samt kvalitetsklassade med Q-metadata nar EPD:er
anvinds. Tredjepartsgranskade EPD:er normalt set dr inte anvandbara i tidiga skeden
efter som man da inte valt en leverantor. I senare skede ha man daremot mojlighet att
lagga in specifika data dar det ar relevant.

LCA-data behover ocksa vara representativa for den kontext man bygger i, till exempel
for den svenska marknaden om vi bygger i Sverige. I det strategiska
innovationsprogrammet Smart Built Environment utvecklas darfor Q-metadata som
beskriver EPD:ers representativitet, d.v.s. vad som galler for en given produkt eller ett
medelvarde av produkter, om den kommer fran en specifik fabrik eller fran flera olika
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o.s.v. (Erlandsson 2017). Eftersom denna information inte f6ljer med en EPD s& kommer
Trafikverket att krava Q-metadata i sitt berakningsverktyg.

Sa lange det handlar om att formulera miljokrav i form av informationskrav racker det
gott med att anvanda generiska data som ar representativa for den svenska marknaden.
Da krav borjar formuleras i form av relativa forbattringar ar det viktigt att anbudsgivaren
har mojlighet att lagga in specifika data som en del i att utlova den relativa forbattringen.
Vid prestandakrav ar det viktigt att anbudsutvardering i mojligaste méan sker baserat pa
sa sannolik utformning som mgajligt. Darfor ska det efterstravas att anvanda en hog andel
specifika LCA-data. Detta ar framforallt viktigt for de mest betydande processerna och
produkterna (t.ex. material i stomme). For att inte vara diskriminerande behover
skillnaden i datatdckning mellan de olika alternativen som bedoms vara minimal. Detta
uppnads genom att alla processer och produkter som saknar specifika data tilldelas
konservativa LCA-data, som LCA-experten granskar om det ar en EPD.

De exempel som finns i Sverige avseende LCA-baserade krav i upphandling har i princip
enbart varit baserade pa berdkning av klimatpaverkan. Klimatpaverkan ar var idag
kanske storsta samhallsutmaning och darfor ar det rationellt att vi borjar berdkna
klimatpaverkan for att manga ska kunna komma igang med LCA-berdkningar. For vissa
sa kallade miljopdverkanskategorier som overgddning och forsurning kan ocksa
klimatpaverkan fungera som en bra indikator. Medan andra kategorier som toxicitet av
olika slag, kan skilja sig vasentligt mot klimatpaverkan. Darfor ar det 6nskvart att pa sikt
aven berakna andra typer av miljopaverkan. Exempelvis stéller den hollandska
regleringen krav redan idag pa att elva olika miljopaverkanskategorier/indikatorer ska
berédknas. Ett sdtt att tydliggora att det enbart dr klimatpaverkan som berdknas i en LCA
ar att kalla den for en klimatdeklaration istallet for en LCA. Om fler
miljopaverkanskategorier dn en beraknas foresprakar vi att krav stélls for var och en av
kategorierna for att undvika viktning av olika former av miljopaverkan. Pa sa satt kan alla
viktiga former av miljopaverkan begransas, snarare &n att ndgon kategori uppfylls med
rage men pa bekostnad av att ndgon annan miljopaverkan okar.

Slutligen ar det en central fraga nar LCA ska anvadndas i upphandlingssyfte att god
konkurrens och marknadskrafter understddjs. Darfor dr det viktigt att anpassa
forfarandet vid verifiering och utvarderingen av berdkningarna efter den kravtyp som
anvands.

De specificeringar av krav som bor stdllas pa LCA-berakningarna som ges nedan galler
oavsett vilken entreprenadform som anvands. Entreprenadform paverkar snarare vilken
information som kan finnas tillganglig, hos vem, och i vilket skede av byggprocessen.

3.4  Hantering av andra krav an
miljoprestanda i en LCA

Vid formulering av prestandakrav och da jamforelser ska goras mellan olika
konstruktionslosningar forutsatts att alla alternativ som ska jamforas uppfyller
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grundldaggande krav (vilka aterfinns i program-, system- och bygghandlingar o.s.v.). Nar
det galler vissa krav sdsom energianvandning sa kan det vara sa att det finns en skillnad
mellan konstruktionslosningarnas miljopaverkan, vilket gor att byggnadens driftenergi
kraver ett sarskilt intresse. Vi har nu i detta fall tva val:

1) den funktionella enheten tillater olika energianvandning under driftskedet utover
minimikravet eller

2) den funktionella enheten forutsatter att samma energiprestanda ska galla.

I det senare fallet 2) méarks detta genom att den funktionella enheten inkluderar denna
prestanda av kopt energi for byggnadens drift som ska vara likvardiga. En sddan
funktionell enhet kan da anges som miljopaverkan ‘per m? och definierad livslingd och
definierad driftenergi’ (exempelvis 55 kWh kopt energi/m? A-temp). Det dr uppenbart att
det ar syftet med studien som avgor vad som ska inkluderas eller inte i den funktionella
enheten.

I manga miljocertifieringssystem for byggnader (som BREEAM och LEED) har man valt
att hantera driftenergin separat fran byggnadens (materialet och byggnationen)
miljopaverkan. Pa sa sitt kan anvandaren utvardera byggnadens miljoprestanda skilt fran
driftenergins miljopaverkan under anvandningsskedet. Det dr dessutom mojligt att
anvinda olika metoder om sa 6nskas for att uppna det syfte som galler. Samma mdjlighet
till uppdelning av miljopaverkan finns i upphandling for ett byggprojekt. En fordel med
detta dr att det inte kraver att upphandlaren anger hur energianvandningens
miljoprestanda ska berdknas vid upphandlingen av sjdlva byggprojektet. En uppenbar
nackdel ar att relationen mellan inbyggd miljépaverkan och driftenergin inte
nodvandigtvis redovisas pa samma satt (d.v.s. inte baseras pa samma metod).

P& samma sétt som med driftenergin i exemplet ovan skulle man kunna tanka sig att den
som anvander LCA vill att en teknisk prestanda som inte paverkar miljépaverkan under
anvandningsskedet sdsom ljud, brand, o.s.v. kan inkluderas i den funktionella enheten.
Denna typ av prestanda ska dock inte hanteras i LCA:mn utan i den kravspecifikation som
bestallaren tar fram, vilket typiskt anger miniminivaer pa sadan betydande teknisk
prestanda. Bestdllaren kan sedan i sin utvardering ge de som har béttre prestanda for
sadana egenskaper som denna vardesatter hantera detta i anbudsvarderingen. Denna typ
av overvaganden mellan olika aspekter som inte rent naturvetenskapligt gar att stdlla mot
varandra brukar benamnas multikriteriebedomning, se Figur 5.
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Figur 5 Forenklad processbeskrivning beroende pa typ av kravstdllande med LCA och tillkommande delar.
Denna kan anvadndas for att hantera en komplex och subjektiv multikriteriebedémning som
exempelvis ger ett sammanvagt resultat i en upphandling eller ett miljocertifieringssystem.

Oavsett hur driftenergin eller andra tekniska prestanda hanteras, som skiljer sig

betydande at mellan olika mojliga konstruktionslosningar sa ar det upp till bestéllaren att

hantera dessa prestandaskillnader som 6vertréffar grundlaggande krav. Miljoprestanda
ar sdledes inget undantag fran andra krav som stills i en upphandling i detta avseende.

Notera att avvikande ”6ver-prestanda” inte behover beaktas i den sa kallade funktionella
enheten vid en LCA-berdkning. Vi kommer inte har vidareutveckla hur en sadan
multikriteriebedomning gar till i en upphandling. Daremot ar det vart att notera att i ett
miljocertifieringssystem sa foreskrivs vanligen ingen grundlaggande kravniva pa olika
miljoaspekter, och darfor ar det viktigt i ett klassningssystem att alla viktiga
miljoaspekters prestanda ingar i systemet och att de 4r med i den sammanvagda
bedomningen. Ett miljocertifieringssystem ar i den bemaérkelsen en form av
multikriterieanalys och maste saledes hantera multikriteriebeddmning.

4 Olika aktorer, radighet och
rekommendationer

I plan- och byggprocessen kan vi identifiera ett antal roller som planerare, byggherre,
entreprendr, underentreprendr, materialleverantor, forvaltare o.s.v. Till detta kommer
andra roller som finns inom lagstiftande myndigheter eller foretag eller organisationer
som bedriver olika klassningssystem som innehéller miljokrav. Listan kan goras lang. For
att forenkla det fortsatta arbetet kan vi inrikta oss pa foljande aktorer:

e Planerare (typiskt en kommun)

e Bestillare (typisk byggherre)
e Forvaltare
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e Utforare (typisk entreprendr)
e Miljomarkningssystem (kommersiella certifieringssystem och andra)
e Lagstiftare (anger ofta minimikrav)

I projektet har vi valt att fokusera pa att formulera miljokrav som planerare, bestallare,
forvaltare eller som dgare av ett miljocertifieringssystem. I en internationell utblick kan
man konstera att lagstiftarna har en framskjuten position och kan vara drivande
(Boverket, 2015 och Boverket 2016). Detta kan d& omfatta allt fran planprocessen, publika
miljocertifieringssystem eller krav pa redovisning av byggnaders miljoprestanda.

Aktorer har olika radighet over slutresultatet och en generell sanning ar att
frihetsgraderna ar som storst i tidiga skeden. Detta betyder att storst mojligheter till
forbattringar finns i planprocessen och tidiga skeden i byggprocessen. Nar
bygghandlingarna ar framtagna dr valmdjligheterna vanligvis sma och ofta begransade
till val av leverantorer som kan erbjuda produkter eller tjanster med “likvardig
prestanda”, d.v.s. teknisk prestanda. I det foljande diskuteras de inledande skedena av
byggprocessen, dar LCA-relaterade miljokrav kan komma in.

4.1 Planskedet

Kommuner har tva mdjligheter att stélla krav pa byggande. Antingen genom att reglera
byggandet i detaljplan eller genom att inga avtal med byggherren. Kommunerna ansvarar
for att uppratta oversikts- och detaljplaner enligt plan- och bygglagen (PBL). Pa sa sitt
styr kommunerna 6ver vilka omraden som dr avsedda for vilket andamal marken ska
anvandas till samt vattenanvandningen inom en kommun. Detaljplan kravs for ny
sammanhallen bebyggelse, om det behdvs med hansyn till omfattningen av
bygglovspliktiga byggnadsverk i bebyggelsen. Kommunerna styr ddarmed var tatare
bebyggelse ar majlig och till viss del hur den ska utformas sdsom vad som far byggas,
byggnadshdjder, utformningen av byggnader, hur ndra tomtgransen man far bygga. I
detaljplanen anges d@ven den sa kallade byggratten som anger den maximala mangd
bebyggande som tilldts inom ett visst detaljplanelagt omrade. Alla som vill uppratta en
byggnad &r tvungna att séka bygglov for byggnationen, som kommunen sedan framst
provar mot 6versikts- och detaljplanerna.

En annan kommunal méjlighet &r att uppratta exploateringsavtal och pa sa satt styra
byggnadsutformningen. Ett exploateringsavtal ar ett avtal som tecknas mellan kommun
och byggherre for att reglera genomforandet av en exploatering pa privatdgd mark. Vad
som gar att reglera i ett exploateringsavtal dr dock begransat till avtalsvillkor som har
lagstod. Trots att exploateringsavtal ar offentliga handlingar viljer manga kommuner att
inte publicera dem sa att allmanheten enkelt kan ta del av dem pa en hemsida, vilket de
ofta gor med detaljplanehandlingar.

Vart att notera ar att kommunerna inte har mgjlighet att i planerna eller i
exploateringsavtal stilla hogre krav dn vad som foreskrivs av lagen. A andra sidan finns i
PBL allmédnna skrivningar om att miljobalkens miljokvalitetsmal ska uppfyllas, utan att
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det pa nagot sdtt finns preciseringar om detta skulle kunna innefatta exempelvis vara
klimatatagande omformat som ett minimikrav for olika slags bebyggelse. En annan
kommunal mgjlighet &r att gora egen mark tillganglig for bebyggelse genom
markanvisningar. Efter att manga kommuner anvant detta som en mojlighet att stélla
hoga krav pa byggnaders energiprestanda eller andra krav som gar langre an vad lagen
kraver tillkom den s.k. sarkravslagstiftningen vilken fortydligar och begransar
kommunernas mojlighet att stdlla sa kallade sarkrav. Vart att notera kopplat till LCA ar
att det inte finns nagra entydiga reglerade klimatmal (som namns ovan), vilket gor att en
kommun juridiskt sett skulle kunna hanvisa till PBL och stdlla minimikrav i en
markanvisning pa exempelvis klimatpaverkan.

I den enkétstudie med kommuner som genomfordes inom projektet (Florell et al. 2017)
var det relativt vanligt forekommande bland de som svarade att de stillde krav pa
byggmaterialens klimatpaverkan att de gjorde det genom agardirektiv till kommunala
bostadsbolag, arkitekttavlingar samt markanvisningstavlingar. Framst stillde
kommunerna genom dessa verktyg krav pa viss teknik eller utformning f6r minskad
klimatpaverkan kopplat till byggmaterial (t.ex. trabyggnad), foljt av krav pa att berdkna
klimatpaverkan fran byggmaterialen for informationssyfte. Krav pa ett maximalt tak for
klimatpaverkan i livscykelperspektiv ar dn sa lange séllsynt i kommunerna. Nar det har
anvants har det varit i upphandling av byggprojekt, exploateringsavtal eller
markanvisning och det dr i princip enbart storstadskommuner som provat detta. Men
vara kommunstudier visar tydligt pa att intresset for detta okar.

Kommunerna har ett planmonopol och darmed betydande mgjligheter att paverka var
och till viss del hur vi bygger och exploaterar nya omraden eller omvandlar befintlig
tatbebyggda omraden. Eftersom det saknas praxis for att stdlla miljorelaterade krav
kopplade till miljobalkens allméanna krav pa hansynstagande kopplat till
miljokvalitetsmalet, sa kravs det i princip kompletterande lagstiftning for att mojliggora
att stdlla LCA som krav i planskedet. Vi har i detta stycke @ven behandlat kommunernas
mojlighet att stdlla miljokrav via exploateringsavtal eller markanvisningar.

Forslag pa rekommendationer for fortsatt arbete: I ett lingre tidsperspektiv borde en
praxis utarbetas som mojliggor for kommuner som vill vara progressiva att stélla
miljokrav pa utformning pa byggnader eller andra byggnadsverk, men i kontexten av en
plan talar vi snarast om minimikrav d.v.s. en niva som sakerstaller samhallets baskrav i
ett hallbarhetsperspektiv. Pa valdigt lang sikt skulle man kunna tanka sig att det finns
sadan erfarenhet att det gar att inféra generella minimikrav. I ett kortare tidsperspektiv
och mer realistiskt alternativ infors det ett allmant lagkrav pa att alla projekt over en viss
storlek, exempelvis 100 m?, ska en LCA utfdras och alternativa kostnadseffektiva
alternativ ska utvarderas. Nar en alternativ utformning ar motiverad ur ett
livcykelperspektiv, bade for miljo och ekonomi, sa ska detta alternativ anvandas. For att
mojliggora att LCA gors pa ett kostnadseffektivt satt bor ett sadant lagkrav hanvisa till de
metoder som utvecklats inom CEN TC 350 for andamalet. Pa sa satt skulle Sverige kunna
folja Nederlandernas implementering av dessa standarder, vilka ar kopplade till
byggproduktférordningen (CPR). Enligt denna lagstiftning ar det upp till varje nation att
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utforma krav pa byggnadsverksnivan, men nar gemensamma metoder finns for att
bestamma olika prestanda sa ska dessa anvandas.

Vi kan inte se att det finns nagra juridiska hinder f6r kommunerna att stdlla miljokrav
med hjdlp av LCA i ett exploateringsavtal eller markanvisningar redan i det korta
tidsperspektivet, da det inte finns nagra sddana hindrande lagkrav, dvs.. Sddana
miljokrav har stéllts av Stockholms stad i markanvisningstavlingar i Norra
Djurgardsstaden. I flera kommuner pagar arbete med att testa den typen av kravstallande
och var rekommendation ar darfor att marknaden ar mogen for detta. For att sikerstalla
att dessa LCA-berdkningar gors pa ett likformigt satt sa dr det var rekommendation att
hénvisa till de metoder som utvecklats inom CEN TC 350 for dandamalet. Pa sa sitt kan en
byggherre anvanda samma berdkning och metodik oavsett var i landet som kravet stalls.

4.2 |déskedet

I idéskedet gors en behovsutredning och en forstudie. Behovsanalysen omfattar en analys
av idén som gett upphov till exploateringsforslaget eller forandringsbehovet for en
befintlig byggnad eller omrade. En skriftlig sammanfattning av behovsanalysen gors,
vilken utgor en malbeskrivning for den fortsatta processen och utgor underlaget for att ta
nésta steg i form av en forstudie.

Efter beslut om fortsattning startar en forstudie. Forstudien omfattar utvardering av olika
alternativ och syftar till att precisera den basta 16sningen utifran forutsattningar och
behov. I denna fas studeras och diskuteras behovsanalysen och omsétts i idéskisser,
volymstudier, tomtutredningar etc. Ett beslutsunderlag tas fram med olika
nyttobedomningar inklusive ekonomiska och affarsméassiga bedomningar samt
tidsaspekt.

Vid en exploatering tanker vi oss traditionellt att idéskedet initieras och drivs av en
byggherre som bygger i egen regi eller i syfte att avyttra resultatet. Idag ar det ocksa
vanligt att denna typ av process drivs som ett utvecklingsprojekt, speciellt om det dr en
storre exploatering. Projektutveckling innebar att en byggentreprendr/projektutvecklare
ansvarar for hela kedjan fran markforvarv, tillstdndsprocess och dnda fram till en fardig
byggnad. Utvecklingsprojekt genomfors antingen i egen regi eller i samverkan med en
eller flera partner. Projektutveckling innebar att jobba i tidiga skeden och projekten startar
i regel med ett markkop dar oftast en kommun ar saljare. Till marken hor da byggratter
for bostader eller andra fastigheter. Arbetsformen innebéar en dialog med kommunen och
andra myndigheter om forutsattningarna. Projektutveckling innebar ofta att det behovs
arbetas fram en ny detaljplan tillsammans med arkitekter, landskapsarkitekter,
geotekniker och VA-ingenjorer och representanter ifran kommunen som driver
detaljplaneprocessen. Arbetsformen innebar darfor ofta att det blir langa ledtider som kan
ta allt fran ett till fem ar. Projektutveckling ger en unik mojlighet att komma in tidigt i
processen och samtidigt ha en helhetskontroll.
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Tanken att byggherren dar den som sedan kommer forvalta byggnaden ar inte
allméangiltig, utan begransad till de som bygger i egen regi, sdisom Trafikverket eller
enskilda personer (egna-hems-byggare) eller investerare som bade bygger och langsiktigt
forvaltar (exempelvis Ikea). Detta uppldgg gor att den tilltankta hyresgasten eller
brukaren av fastigheten ofta inte ar byggherre och darmed inte den som tar fram kraven.
Detta gor att byggherrens utgangspunkt framst ar kopplad till att f4 en sa stor ekonomisk
utveckling pa byggprojektet som mojligt. Eftersom dgandet i manga fall inte ar langsiktigt
finns det bara svaga incitament i byggprocessen for att investera i ett langsiktigt hallbart
byggande. Marknaden drivs istéllet till storsta delen av kortsiktig optimering och utan ett
livscykelperspektiv. Detta bromsar utvecklingen mot ett mer miljdanpassat byggande
eftersom byggnaders miljoprestanda i dagsldaget endast utgor en mindre del av
byggnadsverkets marknadsvarde. Detta gor att miljokrav kommer att fa en relativt lag
vardering av exploatoren. Det far darfor inte heller kosta nagot extra da det &r svart att
motivera ekonomiskt*.

Nar det géller intresse for att stdlla miljokrav i tidiga skeden sa gors detta normalt
antingen da byggherren har ett eget miljoprogram eller {or att projektutvecklaren vill 6ka
kundnyttan av den slutliga produkt som erbjuds. Som beskrivits ovan sa skulle
kommunerna kunna tillimpa PBL allménna skrivningar om att miljobalkens
miljokvalitetsmal ska uppfyllas, men det gors inte idag och praxis for hur miljokrav da
skulle kunna utformas saknas. Dagens avsaknad av miljokrav dven i byggreglerna for
byggnader gor att LCA-baserade miljokrav i dagslédget sdtts och tillampas helt pa
marknadsmassiga grunder. For kommersiella lokaler har utvecklingen av olika system for
miljocertifiering av byggnader saisom BREEAM och LEED fatt ett genomslag. I fallet for
privatpersoner som bygger i egen regi har vi en ofta langsiktig dgare. Det samma galler
offentliga byggaktorer. Man skulle darfér kunna tanka sig att dessa borde vara drivande i
miljdanpassat byggande, men dven dessa verksamheter drivs pa kommersiella grunder
och de agerar ofta darfor som vilken privat naringsidkare som helst. Agaren (staten) har
hittills inte stallt ndgra miljokrav och utovat sitt majliga dgarmandat. Nar det galler
privatpersoner kan vi i denna kategori se manga “experimenthus” och vi kan konstatera
att utvecklingen av passivhus ocksa startades pa just smabostadsmarknaden. Av
beskrivningen ovan framgar att hur marknaden och byggprocessen fungerar i dagslaget
ger betydande inlasningseffekter for att i en marknadsekonomi fa miljokrav att sla igenom
av egen drivkraft, om de inte gar att motivera med kortsiktiga ekonomiska fortjanster.

I idé- och programskedet kan vi klassiskt identifiera byggherren samt dgaren och
forvaltaren av det fardiga byggnadsverket, som viktiga roller for att stdlla miljokrav. Men
i praktiken finns ofta en exploator som agerar mellan dessa, vilka har bendmns
projektutvecklare, och de har en stor roll att paverka den slutliga miljopaverkan. Vi kan
ocksa konstatera att det dr i detta skede som frihetsgraderna ar storst och darmed
grunderna for vilka miljobambitioner som kommer att galla i byggprocessen.

4 Av denna anledning kan man forespraka att det borde inféras lagkrav som hanterar samhallets minimikrav for byggnaders
miljdprestanda, eller i alla fall krav som gor att det blir krav pa att deklarera byggnaders miljoprestanda som lagkravet &r utformat i
Nederldanderna.

27



Rapport B 2253 - Livscykelanalysbaserade miljokrav for byggnadsverk — En verktygslada for att stilla
miljokrav

Forslag pa rekommendationer for fortsatt arbete:

I detta skede ar det mojligt att i det ldngre tidsperspektivet stilla LCA-baserade miljokrav
i form av prestandakrav sasom: Byggnaden ska uppfylla en hog miljoambition med ett
maltal pa under 250 kg COze/m?, med en given omfattning (tid, byggnadsdelar,
livscykelfaser, etc.), det vill sdga prestandakrav.

I det kortare tidsperspektivet kan man besluta att: LCA ska anvidndas som ett
informationskrav for att utvardera olika utféranden. Vidare kan man precisera att
ambitionen ar att miljokrav ska varderas lika mycket som livscykelkostnaden. Till
exempel skulle en 6kad livscykelkostnad pa 5 procent kunna motivera en 6kad
motsvarande miljopaverkan. Eller om en lagre ambition galler for projektet kan kravet
istdllet formuleras som: Ett alternativt utforande far inte innebéra en 6kad miljopaverkan
om detta alternativa forslag har en lagre livscykelkostnad som gar att motivera.

Ytterligare ett sdtt att jobba med LCA i det kortare tidsperspektivet dr att utfora LCA for
olika plattformsalternativ och dra generella lardomar som sedan kan anvandas som
exempel pa hur byggnadens miljoprestanda kan minskas. Annu tydligare blir det om
dessa olika plattformsalternativ ar sa konkreta och utarbetade att de kan anvandas som
beskrivningstexter for att styra den pafoljande projekteringen.

4.3  Projekteringsskedet —
entreprenadupphandling

I projekteringsskedet utvecklas forstudiens idé och mer konkreta handlingar arbetas fram.
Projekteringsskedet kan delas in i ett programskede och ett projekteringsskede.

I programskedet preciseras byggherrens alla krav och 6nskemal om den blivande
byggnaden. Dar kartlaggs ocksa alla forutsattningar och villkor som kan paverka den
kommande projekteringen, samt konkretiseras byggnadens utformning. Programskedets
resultat sammanstalls i en programhandling vars mal ar att redovisa verksamhetskrav
och tekniska krav. Programhandlingen omfattar en beskrivande del som innehaller
lokalforteckning, krav pa teknisk standard och samband samt en programskiss som
redovisar forslag till fysisk 16sning.

I projekteringsskedet fortsatter den arkitektoniska gestaltningen, sa att byggnadens
utformning, konstruktionssystem och installationssystem faststalls. Resultatet
sammanstalls i systemhandlingar bestaende av ritningar, beskrivningar och
administrativa foreskrifter (AF).
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Vi har nu ett vagval for den fortsatta processen som bestams av vilken typ av
entreprenadform som blir aktuell. Vid en totalentreprenad utgdr normalt sett
programhandlingarna forfragningsunderlaget. Vid en funktionsentreprenad
(generalentreprenad eller “vanlig” upphandling av UE) utgor systemhandlingarna
forfragningsunderlaget. Givetvis finns ocksa hybridvarianter med mer eller mindre styrda
totalentreprenader. De kompletta bygghandlingarna sammanstalls till ett
forfragningsunderlag (FFU) som lamnas till olika entreprendrer. Projekteringsskedet
slutfors sedan med en detaljutformning, antingen under byggherrens eller under
funktionsentreprendrens ansvar, vilket resulterar i bygghandlingar. Bygghandlingarna
innehaller fardiga ritningar, forteckningar och beskrivningar av hela byggnaden och dess
delar vilket ger en bild 6ver den slutgiltiga byggnaden.

Vi ger nedan ett antal férslag pa hur LCA-krav kan stéllas i upphandling av en
entreprendr. Eftersom erfarenheten av detta ar begransad ska forslagen snarare ses som
beskrivningar av olika satt att stdlla krav, an som rekommendationer. Kraven delas enligt
stycke 2.2 i en upphandling upp i,

— Basinformation och minimikrav ar skall-krav som alla ska uppfylla.

— Tilldelningskriterier &r ett bor-krav som anvands for att gynna “basta valet” genom att
formulera; tilldelningsinformationskrav eller rangordnande krav

Basinformationskrav

Alternativ A — ta fram en LCA: I forfragningsunderlaget kravs det att anbudsgivararen
ska gora en LCA for byggnadsverket, vilket i detta skede alltid ger en prognos pa
miljoprestanda. Detta alternativ kan i sin enklaste form utformas sa att bara byggskedet
(A1 till A5) inkluderas, generiska LCA-data anvands och att bara klimatpaverkan
redovisas. I princip gar det att utvidga LCA att omfatta hela livscykeln, men detta kraver
att det finns branschoverenskommelser om hur hela livscykelns ska behandlas i framtiden
(skede B och C). Ingen vardering gors saledes av den faktiska byggnadens
klimatpaverkan, utan kravet utgor en del av en larande och kunskapsuppbyggande
process. Byggsektorns Miljoberikningsverktyg BM1.0 ir designat for att hantera detta alternativ.
I princip dr det sd har den hollindska lagstiftningen hittills fungerat samt som Trafikverket inledde
sitt kravstillande med LCA.

Alternativ B — ta fram en LCA med specifika EPD: Enligt ovan men generiska data kan
ersittas mot EPD:er baserade EN 15804. Det gar att infora ett kompletterande krav pa att
minst en viss andel av byggnadens miljopaverkan ska baseras pa EPD:er (jamfor med
krav i LEED och Miljobyggnad 3.0). Kravet pa EPD maste begransas till representativa
EPD:er varfor Q-metadata data behover komplettera den information som finns i EPD, for
att denna bedomning ska bli méjlig. I LEED viktas en EPD som anses for
generell/medelvardesbaserad som 0,5 medan en unik och representativ EPD viktas till 1,0.
P& samma sdtt kan man uppmana anbudgivaren att ange driftenergins miljopaverkan
baserat EPDer {or den energiforsorjning som valts (fjarrvarme, el egen energiproduktion
0.5.v). Podngen med detta dr att driva fram volymen EPD:er fOr de ingdende materialen och att
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uppmirksamma forenklade LCA-berikningar. Den hir typen av LCA-krav har under 2017 inforts i
miljocertifieringssystemet Miljobyggnad 3.0.

Alternativ C — ta fram en LCA med ett gront sidoanbud: Varianter av ovanstadende
informationskrav ar att i forfragningsunderlaget dessutom fraga efter alternativa
utférande och darmed kompletterande berdkningar med forslag pa majliga
miljoforbattringar i forhallande till det anbud som har lamnats. Dessa miljéforbattrade
alternativ maste da betraktas som ett gront sidoanbud och det dr sedan upp till
bestadllaren att anta det eller inte. For att detta ska vara majligt kravs att anbudet utformas
sa sidoanbudet betraktas som ett rent sidoanbud. Detta uppligg dr forenklat si som
miljocertifieringssystemen LEED och BREEAM fungerar. Om man g0r en nydesign som
forbattrar miljoprestanda med enligt en viss nivd (exempelvis minst 20 %), sd erhills extra
bonuspoing. Aven Miljsbyggnad 3.0 har 2017 infort ett sidant krav for hogsta klassen enligt
systemet. Trafikverket har en variant av detta uppligg. Notera att entreprenadform starkt kommer
att pdverka en entreprendrs frihetsgrad att foresld och gora miljoforbittringar.

Alternativ D — kriv bara en resurssammanstillning: Ett helt annat satt att tanka ar att
“bara” krdva att anbudsgivararen ska lamna uppgifter pa byggnadsverkets
recept/resurssammanstdllning, d.v.s. vilka resurser som anvands i byggprocessen och
ange den fardiga byggnadens produktinnehall. Detta kallas referensflode enligt LCA-
standarden ISO 14044 och i dagligt tal pa engelska Bill of Resources (BoR). Vidare kravs
att anbudsgivaren beskriver pa vilket sétt detta recept ska sammanstallas och redovisas
(ex. SBxml och med resurser enligt Smart Built Environment). Baserat pa anbudsgivarens
information kan bestdllaren sedan pa ett likformigt satt gora LCA-berdakningar och pa sa
satt sjalv uppskatta byggnadsverkets miljoprestanda. Fordelen med detta alternativ dr att den
information som efterfrigas i princip motsvarar méangdspecifikationen frin de mingdkalkyler som
g0rs i byggprocessen. Uppligget motsvarar i princip pd sd sitt det som Stockholms stad valt att
implementera som ett allméint krav pd LCA for samtliga byggprojekt i stadens regi (enligt deras
ledningssystem). Metoden sikerstiller likabehandlingsprincipen, men missar mojligheten att gora
potentiella forbittringar genom produktspecifika val.

Minimikrav

Notera att ett minimikrav i princip kan sattas sa pass utmanande att det gynnar
innovationer och den mest hallbara 16sningen. I verkligheten géller vanligen det motsatta
dar minimikrav snarare ar en sorts hygienkrav, dvs satter en ribba som snarare motsvarar
sambhallets lagsta acceptabla niva. Denna niva borde i den bésta av varldar redan vara
lagreglerad, men kan vara motiverat pa miljoomradet dar lagkrav saknas till stora delar.
2018 kommer en sadan niva att inféras i den hollandska regleringen for
miljodeklarationer av byggnader.

Alternativ E - Kvalificeringskrav: Om vi som alternativ tanker oss att vi har ett
kvalificeringskrav som de flesta klarar (exempelvis 400 kg COze/m?for A1-Ab5) sa far detta
fordelen att alla maste gora en berakning och darmed bdrja arbeta med fragan for att mer
avancerade krav sedan ska kunna stallas. I det korta tidsperspektivet kan detta alternativ
darfor vara politiskt korrekt. Kravet skulle dd motsvara samhallets lagsta niva d.v.s. vad
en tankt lagstiftning borde ha som maltal. Ett annat alternativ ar att vara
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innovationsdrivande och da kanske kravet stills som 220 kg COze/m?for A1-A5, d.v.s. det
ar inte alla som kommer att klara kravet utan klimatforbattrade material kravs och/eller i
kombination med nya/alternativa material.

Sdrskilda kontraktsvillkor

Alternativ F — Gor LCA om du fir bestillningen: De alternativa basinformationskraven
som listas ovan (alternativ A-C) kan i princip hanteras istéllet som ett kontraktsvillkor,
men det kdnns inte motiverat da dessa berdkningar avser prognosticerat utfall. Sarskilda
kontraktsvillkor borde darfor istdllet fokusera pa “hur det blev i verkligheten”. Den
vinnande anbudsgivaren ska enligt detta alternativ under anbudstidens slutskede, eller
ndr byggnadsverket ar fardigstallt, ta fram en LCA med sa manga specifika EPD:er som
mojligt. Detta alternativ motsvarar hur exempelvis EPD:er har efterfrigats for spdrfordon (tig och
spdarvagnar) eller slipers i offentlig upphandling i Sverige.

Alternativ G — Gor forbittringar och fa incitament: Enligt alternativ F men ett
ekonomiskt incitament som infors om anbudsgivaren under genomfoérandet gor
forbattringar i forhallande till ett definierat grundfall. Detta kraver att de andringar och
tilligg som gors under byggprocessen och som normalt hanteras med ATA (Andringar,
Tillagg, Avgaende) dven ger upphov till ett justerat grundfall som incitamentet kan
riknas emot. Aven denna typ av avtal har testats av Trafikverket.

Tilldelningskriterier

Alternativ H- Gor forbittringar och fd incitament: Samtliga informationskrav som
hanteras som skall-krav kan podngsattas och omvandlas till tilldelningskrav.

Vill man som upphandlare lyfta miljoaspekten finns det mojlighet att stdalla LCA-baserade
prestandakrav som ett tilldelningskrav. Som ett exempel kan vi tanka oss att for
bostadshus skulle denna niva kunna vara mellan 400 till 200 kg COze/m? med ett intervall
pa exempelvis 50 kg COze/m? (skede Al till A5), dar huset med en prestanda mellan 350-
400 kg COz2e/m? inte far nagra extra tilldelningspodng, medan det huset som ligger under
200 kg COze/m? far maximalt antal poang. Tilldelningskrav kan givetvis utformas pa ett
oandligt antal sdtt och sedan viktas olika i forhallande till andra krav. I Sverige har
tilldelningskriterier tillampats i Norra Djurgardsstaden, dock med en relativt liten
betydelse i forhallande till andra aspekter.
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Bilaga 1: Rekommendationerna fran projektets
dialog/workshopserie i sin ursprungliga
form

Rekommendationerna som Bilaga 1 bygger pa presenteras har i sin ursprungliga form. Det dr en
blandning av fragor av 6vergripande och detaljerad karaktédr som vi har sett som viktiga att lyfta
fram i det fortsatta arbetet. Rekommendationerna &r tinkta som en gemensam grund som aktorer i
olika roller kan utga fran for att utarbeta mer konkreta hjalpmedel och verktyg for att fa igang mer
av LCA-berakningar i byggandet och att stimulera drivkrafterna. Fokus vid utveckling av dessa
principer har varit tillampning pa byggnadsverk men de kan dven tillimpas pa
byggnadsverksdelar/byggelement, byggvaror och andra produkter eller tjanster dar LCA anvénds
for att stdlla miljokrav. Rekommendationerna &r resultatet av den workshopserie som
projektgruppen genomforde hosten 2015 och varen 2016 och utgdr darmed en grund for fortsatt
arbete i omradet.

1) Vilka allmiint accepterade metodstandarder finns idag?

Den typ av standarder som vi syftar pa har ar sa kallade produktspecifika regler (Product Category
Rules, PCR) och som bland annat innehaller anvisningar s& att LCA-berakningarna kan bli
entydiga, d.v.s. samma svar erhélls oavsett vilken konsult som gor berdkningarna.

Byggprodukter: Har finns den horisontella EN15804 som géller for alla byggprodukter, vilket dven
omfattar alla slags varor och tjanster som tillférs en byggnad, sdsom energivaror.

Byggnadsverk: En sadan 6vergripande horisontell PCR saknas idag for byggnadsverk (jmf med
EN15804 for produkter). Syftet med en sddan ar att sdkerstélla att det finns en grundlédggande
LCA-metodik for alla slags byggnadsverk som sakerstaller jamforbarhet mellan olika LCA-
berdkningar. En sddan standard ar ganska enkel att ta fram baserat pa EN15804, men det tar lang
tid att ta fram och fa en sadan internationell standard publicerad. Tas den fram nationellt gar det
snabbare och det dr da dnskvart att en sddan standard tas fram p& mandat fran Boverket och
Trafikverket och publiceras som en SIS-standard. En sddan standard kan sedan lyftas till en
internationell standard.

Olika byggnadsverkstyper:

e Bostider: EN15978. Notera att objektspecifika val behover anges for att ge entydiga
svar i tilldmpningar som upphandling och f6r miljoklassnings/-certifieringssystem.
GOrs en EPD med en funktionell enhet (och inte en deklarerad enhet med olika val), i
ett jamforande syfte, sd behover objektspecifika val daven anges i den PCR som tas fram
baserat pa EN15978.

o Ovriga byggnadsverkstyper: Anviandbara standarder saknas. Icke harmoniserade
PCR:er frén olika programoperatorer och liknande finns.

Resultatet av den PCR-struktur som foreslas beskrivs nedan. For att minimera arbetet med att ta

fram PCR:er, starka modulariten, 6ka jamforbarheten och mojliggora att EPD:er for byggnadsverk i
projekteringsskedet savil som for det fardiga resultatet.
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EM 15978
Horizontal PCR for all Horizontal PCR —_—
products and services Construction wc-rka PCR C2G
ISO 21930/EN1804 ' I
- > L
Objektsspecifika |
anvisningar
PCR, C2G PCR, C2G PCR, C2G
h N J . < &

D EIET

Abbreviation: C2G - LCA covening cradle to grave and preferable specification of a FU/

Notera att de standarder med anvisningar som beskrivs ovan (PCR) kan antas av flera
programoperatorer. P4 sa sdtt garanteras att det mellan olika EPD-system inte infors avvikande
metoder som gor att modularitet och jamforbarhet minskar. Det &r forst nér en sddan standard for
en PCR antas av en programoperator som den i praktiken blir anvéandbar och en grund finns for att
ta fram och publicera EPD:er.

Utover de PCR som beskrivs ovan kommer det alltid att finnas behov av objektsspecifika
anvisningar nar en LCA ska anvandas i en upphandling av ett byggnadsverk. En viktig del i dessa
anvisningar ar att komplettera PCR med bestéllarens krav pa det aktuella byggnadsprojektet. For
att kunna anvanda LCA f0r att kunna styra miljopaverkan maste LCA-resultatet anvidndas i tidiga
skeden. Kopplat till EPD-systemen innebér detta att det maste vara mojligt att ta fram en EPD
baserat pa ett projekteringsunderlag (kallat prEPD i figuren d.v.s. ”prelimindr EPD). Vid behov
kan denna f6ljas upp med en EPD f6r det fardiga resultatet®.

2) Omdu ska anvinda dessa standarder, vilka tilliggs behévs?

Om man skiljer pa objektspecifika val, d.v.s. byggherre-relaterade preciseringar som livslangd,
0.s.v. (som kan anges i en objekts-PCR) och gemensamma grundlédggande mer horisontella
standarder (fran CEN TC 350 enligt ovan) sa krévs foljande tillagg/specificeringar vid f6ljande
syften:

o Informationskrav: Krav pa publik dokumentation som beskriver den bakomliggande
LCA, hur BoMS¢ ér berdaknad’, samt redovisning av alternativ miljoprestanda om olika
tolkningar av géllande standarder ar mojliga®

e  Forbittringar: Enligt ovan samt krav pd uppfoljning nar byggnadsverket ar klart.

e  Jimfora: Enligt ovan, samt

5 Det finns dven enklare sitt att folja upp en LCA som anvands som krav i en upphandling, se vidare under 6) Hur f6ljs LCA-kravet
upp?

¢ Bill of Material (BoM) ar det recept pa resurser och processer som behdvs for att uppfora byggnadsverket och motsvarar darfor for
ett byggnadsverk det som normalt sett ingar i en byggkalkyl.

7 Vilka resurser fran kalkylen ar kopplade mot LCA-data och vilka dataluckor finns. Hur har konvertering fran kalkylen kr till kg
osv gatt till. Hur vél stimmer den resurs som beskrivs i kalkylen med den resurs som det finns LCA data for osv.

8 Detta dr en rekommendation fran projektet Robust LCA och syftar pa om det finns metodosékerheter eller olika tolkningar av en
metodfraga sa skall bada alternativen redovisas.
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0 ett gemensamt datakvalitetsystem som beskriver hur berdkningarna gjorts (fran
kalkyl till LCA-data) maste tas fram som sakerstéller att krav for robust jamforelse
foreligger

0 helalivscykeln maste beaktas

hog andel specifika LCA-data for de mest betydande processerna och produkterna

o

0 skillnaden i datatdckningen mellan de alternativ som bedoms méste vara minimal
(<1% dataluckor, d.v.s. avsaknad av LCA data), vilket uppnés genom att alla
processer och produkter som saknar specifika data tilldeas konservativa LCA-data
(som LCA-experten granskar om det dr en EPD)

0 de mest betydande miljopaverkanskategorierna® for anbudsutvarderingen maste
beaktas och saknas det en karakteriseringsmodell for en betydande
miljopaverkanskategori s maste denna aspekt hanteras med en annan indikator.
Bestéllaren avgor vad som &r en betydande miljopaverkanskategori som ett
objektspecifikt val och kan skilja fran produkt/alternativ till produkt/alternativ.

De specificeringar som ges ovan galler oavsett vilken entreprenadform som anvénds.
Entreprenadform paverkar snarare vilken information man har och i vilket skede.

3) Vad iir forutsittningar for "“marknadsdriven LCA” d.v.s. sund konkurrens mellan material och
systemdgare av olika miljéklassnings/-certifieringssystem och de som tillhandahdller andra
stod (LCA-verktyg, databaser mm)?

1.

Miljokrav i offentlig upphandling maste fSljas upp. Ett satt att stodja detta &r att kréva att
LCA-berdkningarna gors publikt tillgangliga.
Begransa LCA till sidana delar som entydigt kan knytas till det upphandlade projektet
(d.v.s. inkludera inte indirekta effekter som anbudsgivaren inte har radighet 6ver).
Med en LCA behover du inte ange ett forordat materialval, utan LCA-kravet utgor ett
materialneutralt miljoprestandakrav, dar det langsiktiga malet &r att ga mot LCA-
relaterade kvantifierade kravnivaer.
Alla alternativa konstruktionslosningar som utvarderas ska uppfylla grundlaggande
lagkrav samt bestallarens kravspecifikation. Notera att den sa kallade funktionella enheten
anvands bara for att f4 samma grund for miljojamforelsen. Detta betyder i praktiken att det
kan finnas egenskaper hos de alternativ som analyseras som uppfyller grundlaggande
krav och bestallarens kravspecifikation men &nda skiljer mellan alternativen (som
ekonomi, byggtid, funktion, olika tekniska prestanda o.s.v. av bestallaren).
Krav inte som bestéllare att ett visst berakningsverktyg ska anvéandas, utan ange vilka krav
som géller for berdkningen, rapportering samt dokumentationen av hur LCA och BoM™
tagits fram. Bestéllaren kan dédremot ta fram ett verktyg som alternativ till de olika
kommersiella alternativen, se vidare under punkt 7.
Krav som bestéllare att hela livscykeln ska beaktas, om det inte gar att i forhand anta att
vissa livscykelskeden har ett litet bidrag eller ar likvardiga for alla alternativen.
Underlatta for sma aktorer i ett inledande skede (med hénsyn till marknadens LCA-
mognad):
a. Materialleverantdrer: Som bestéllare kan det i ett inledande skede finnas behov av
att ta fram generiska LCA-data som kan anvandas av alla, inklusive sma foretag. I
ett inledande skede kan mindre foretag ta fram branschgemensamma miljodata.

° De miljopaverkanskategorier som ingar i standarderna ar en given utgangspunkt for de viktigaste miljopaverkanskategorierna.

10 Normalt sett utgor en byggkalkyl en beskrivning pa de produkter och processer som behovs for att uppfora ett byggnadsverk. Om
fler steg ingar i LCA-berdkningen behover information utdver kalkylen som beskriver vad som gar at vid driftsskedet och
slutskedet. Pa engelska kallas detta “Bill of materials” (BoM), eller enligt ISO14044 referensflode.

36



Rapport B 2253 - Livscykelanalysbaserade miljokrav for byggnadsverk — En verktygslada for att stilla
miljokrav

10.

11.

Det gar dven att utveckla en generisk publik “startdatabas”. Dessa data bor da
vara konservativa eftersom de ska kunna anvandas som representativa for alla
leverantorer pd marknaden. Ytterligare en forenkling ar att istallet for att anvanda
startdatabasen anvanda data fran olika leverantorer, vilka i framtiden borde finnas
tillgdngliga pa ett Oppet vanligt forekommande databasformat ex. enligt ILCDs
xml-specificering med tillaggsinformation som hanterar allt i EPD:n .
b. Entreprenor: Ytterligare ett stod ar att bestéllaren inte bara tillhandahaller LCA-
data utan baserat pa en BoM™. Bestillaren gor sedan LCA-berakningen internt
(med genriska data). Underentreprendrers bidrag kan pa samma satt forenklas till
att de bara tillhandahaller BoM for sin entreprenad
c. Detta forenklade satt (enligt ovan), att inledningsvis implementera LCA far inte
hindra den anbudsgivare som 6nskar anvianda specifika EPD-data. Bestéllaran kan
i dessa fall tvinga anbudsgivaren att gora en alternativ berakning med anvisade
data och skillnaden mot specifika data framgar da.
De generiska data som bestéllaren anvisar, eller som anbudsgivaren anvander, ska vara
konservativa, d.v.s. inte ha ldgre miljopaverkan &n vad som kan anses vara ett medelvarde
av det som omsétts pa den nationella marknaden.
En anbudsgivare som anvénder specifika EPD-data har dédrmed forbundit sig att validera
att produkter med hogts denna miljoprestanda ocksa dr det som anvands eller byggs in.
Om andra miljoaspekter, som inte hanteras i den gemensamma LCA-metodiken, anvénds,
sé& ska dessa aspekter inte innebéra en dubbelbokfdring av det som redan beaktas
(exempelvis bor inte toxicitet inga i LCA:n om man samtidigt staller krav pa kemikalier
med andra system sasom Basta, Sunda Hus eller Miljobyggnad).
Stalls LCA-krav med mer &n en miljopaverkanskategori, ska kravet formuleras for
respektive miljopaverkanskategori (eller indikator) och viktning ska ddrmed undvikas. Det
dr sedan majligt att tilldela de olika miljopaverkanskategorierna/-indikatorerna olika
vdrden i anbudsutvirderingen d.v.s. viktning av olika tilldelningskriterier).

Miljopaverkan Samhalls-LCA (CLCA)

Kunskaps-
uppbyggande

Produkt-LCA (ALCA)

Férbattringar (re-design)

i
‘ Deklarerad enhet

Forbattra

Miljginnovationer ‘

L
| Funktionell enhet |

Jamfora

Produktval

Produktinnovationer ‘

i L
‘ Flera aspekter ‘

Multi-kriterie-
bedomning

4) Hur ska miljépdverkan redovisas?
Miljopaverkan redovisas normalt sett for ett byggnadsverk med,

en deklarerad enhet som “kg miljopaverkansekvivalent per m?” och behover inte omfatta
en hel livscykel men minst A1-3 eller

en funktionell enhet som ”kg miljopaverkansekvivalent per m2 och X ars livslangd” och
maste alltid omfatta en hel livscykel.
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Det kan finnas mojlighet att formulera andra satt att redovisa miljopaverkan beroende pa
bestéllarens behov och kravspecifikation (och som komplement till det som beskrivs ovan) som
exempelvis tar hansyn till kompakt boende eller nyttjandegraden av BOA/LOA, d.v.s. gynnar
yteffektiva planlosningar.

Notera att den sé kallade funktionella enheten i en LCA f6r ett byggnadsverk bara dr en
referensenhet fér jamférelse och inte nddvandigtvis innebér att alla prestanda &r likvardiga men att
de har uppnatt en viss lagstaniva, se &ven punkt 4 under rekommendation 3.

Enligt rekommendation 3) punkt 6 dr utgéngsléget att en hel livscykel ingdr nar man gor en LCA
for ett byggnadsverk. Om sd inte dr fallet tillkommer att det krdvs en redovisning av vilka
livscykelskeden som beaktas i LCA:n. I detta fall ska en deklarerad enhet anvéndas istallet for en
funktionell enhet. Kravet enligt standarden ar att denna LCA ska omfatta minst A1 till A3.

5) Vilken miljopdverkan ska ingd?

Anvand miljoprestanda baserad pa ett inventeringsresultat fran en LCA som raknats om till en
miljopaverkanskategori med hjdlp av en sa kallad karakteriseringsmodell (exempelvis IPCC-
modell for klimatpaverkan, GWP100)". Indikatorer som bara &r ett inventeringsresultat far inte
anvandas ndr LCA anvénds i jamforande syfte.

Kortsiktigt: begransa miljopaverkan till klimatpaverkan d.v.s. kg COze. Notera att man maste vara
tydlig med att det dr en avgransning och bedoma resultatet som en “klimatdeklaration” eller
liknande for att belysa att det bara &r en indikator som utvérderas.

Ldngsiktigt: inkludera alla miljopaverkanskategorier dar det finns en allméant accepterad metod,
vilket ocksé dr det som anges i rekommendationen fran Robust LCA. I praktiken betyder det att
listan med anvandbara miljopaverkanskategorier i de standarder som finns idag kommer att
behova utvidgas och bedomningsunderlaget blir ddrmed mer heltdackande.

6) Hur foljs LCA-kravet upp?
Ligsta ambitionsnivd:
e Redovisa avvikelser’? i BoM i kg samt dess bidrag till miljoprestanda.
e Om specifika EPD-data anvédnds sa ska man kunna visa att man kopt in fran dessa
leverantorer eller fran annan med motsvarande miljoprestanda vilken valideras med en
EPD.
Hégsta ambitionsnivd:
e For storre projekt, eller projekt ddr det skett manga forandringar i forhallande till den
ursprungliga LCA som gjorts, kan det vara relevant att gora en efterkalkyl och gora en
LCA som speglar det slutliga resultatet.

7)  Om Boverket ska lagreglera om LCA, hur skulle de kunna géra detta?

Bakgrund: EU anser att byggsektorn utgor en betydande del av var miljopaverkan och sektorn
kallas ofta 40-procentsektorn. Trafikverket staller redan krav pa anbudsgivare att genomféra LCA
for alla byggprojekt 6ver 50 miljoner, samt har mal om att minska klimatpaverkan med 20 procent.
Stockholms stad har i sitt ledningssystem motsvarande krav pa alla byggprojekt och har infort en

11 Subjektivt satta sa kallade primarenergifaktorer (dven ibland kallade emissionsfaktorer om istallet miljopaverkan avses) kan
saledes inte anvandas i en LCA-inventering.

12 Exempel pa avvikelser 4r om andra materialméngder anvands &n de som projekterats, skattade miljobelastning fran olika
arbetsmoment och byggprocesser skiljer fran faktiskt uppmatta, omspecifika EPD-data fran en leverantdr anvands i kalkylen och
sedan inte kdpts in osv.
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rutin for detta som utgdr ifran att anbudsgivaren lamnar i fran sig underlaget i form av en
kostnadskalkyl som utgor underlaget till en klimatdeklaration. Stockholms stad har dven stallt
krav pa LCA som tilldelningskriterier i Norra Djurgardsstaden. I Boverkets byggregler saknas idag
helt krav pa byggnadsverkets miljoprestanda. Indirekta miljokrav finns i Boverkets byggregler for
energianvandning under driftskedet, dock ej for verksamhets- eller hushallsel.

Kortsiktigt: Infor ett krav i BBR, att:

e ”om krav pa byggnadens miljoprestanda i ett livscykelperspektiv stills, sa ska detta goras
pa ett sitt som innebar sund konkurrens och med prestandakrav som foretradesvis ar
baseraded pa EPD-metodik som f6ljer relevanta standarder fran CEN TC350”.

Lingsiktigt:

e Problemstillningen borde kunna hanteras genom att stodja marknadsinitiativ som ar
baserade pa 6ppna plattformar som stodjer marknadsdriven LCA.

e For att skapa sund konkurrens far det inte vara samma aktorer som tar fram
metodstandarderna, generella miljodata, siljer verktyg och genomfoér granskningar och
sedan tredjeparts-certifierar.

e Det maste framgéa vem som tar ansvar for att det sker forbattringar 6ver tiden, sa att de
nationella miljomal som stalls f6ljs upp.

e Det finns idag en mognad och spridning av LCA i de internationella
miljocertifieringssystemen (BREEAM, LEED, DGNB, CEEQUAL) som LCA i upphandling
”borde kunna hanga pa”. I princip gar detta ut pa att man maste overvéga forbattringar.
Kopplat till byggregler borde man dérfér kunna tanka sig liknande férfarande som i en
miljokonsekvensbeskrivning (enligt PBL) att flera alternativ bor understkas och vérderas.
Dessa miljocertifieringssystem har idag natt en mognad och marknadsacceptans. Boverket
tittar pa EU:s frivilliga system for miljoklassning av byggnader (klart 2017) med hjalp av
karnindikatorer (frdn myndighetsidan har man noterat att miljocertifieringssystemen idag
kan utgora ett handelshinder).

8) Vilka krav pd implementering av LCA giller for dem som dger och forvaltar miljéklassnings/-
certifieringssystem LCA, for att stimulera en sund konkurrens?
Miljoklassnings/-certifieringssystemen ska inte ta fram egna eller pa andra satt anvisa specifika
verktyg for att genomfora LCA-berdkningar, utan hédnvisa till de metodstandarder som géller och
krav enligt rekommendation 2) samt rekommendation 3) punkt 7. Daremot maste de avgora i
vilket syfte LCA ska anvandas, och om relevant beroende pa syfte, vilka nivakrav (poang) pa
miljoprestanda som galler. For att fa jamforbarhet sa kravs det att de som &dger och driver
miljoklassnings/-certifieringssystemen definierar de objektsspecifika valen som &r relevanta for en
viss byggnadstyp. Det &r viktigt i ett miljoklassnings/-certifieringssystem att beakta andra aspekter
an miljoprestanda som viktiga for slutprodukten, eller om sa inte &r fallet, vara tydlig med att
beddmning av andra aspekter inte har gjorts. I det senare fallet kan man stalla krav pa att battre
miljoprestanda inte ska dventyra kvaliteten och de tekniska kraven pa slutprodukten.

9) Vilka krav pd implementering av LCA giiller for dem som tar fram planer respektive
markanvisningar?

Markanvisning: Rekommendationerna for att infora krav pa LCA i en markanvisning skiljer sig

inte fran vad som galler f6r upphandling eller miljoklassnings/-certifieringssystem, om syftet ar

information, forbattring eller en jamforelse.

Planer: Kravet maste formuleras pa ett sadant sitt att man kan skilja pa metodanvisningen och

vilken typ av utvardering/verifikat som kravs. Teoretiskt sett skulle det vara mojligt att formulera

ett informationskrav som gor att man kan valja att genomfora prestandakravet enligt; ett

miljocertifieringssystem, en EPD baserat pa en viss PCR/programoperator eller som en fristaende
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tredjepartsgranskad LCA. Att bara hdnvisa till ett enda system, utan att ocksa godkénna ”eller
motsvarande” i en plan, skulle innebadra en diskriminering och ge en skrev marknadsfordel for det
system som anvisats som obligatoriskt.

10) Hur hanteras osdikerheter i LCA-resultatet?

Generellt sett innebér de osdkerheter som finns f6r berakningsresultatet begransningar till vad de
kan anvéndas till. Vi ser en utveckling framfor oss med mer entydiga metoder och mer
leverantorsspecifika data som kommer att minska denna osdkerhet. Nedan beskrivs en utveckling
som tar hansyn till detta och var marknaden befinner sig nu.

Kortsiktigt:

e Upphandling: Begransa tillampningen av LCA till ett informationskrav, eller for att
genomfora forbattringar av den tekniska 16sning som har valts for byggprojektet. Med
andra ord, jamforelsen utgar fran den 16sning som anbudgivaren inledningsvis gjort och
sedan med samma metodik foreslagna forbattringar. I detta fall ska ingen jamforelse goras
mellan olika anbudgivare.

o Miljéklassning/-certifiering: Sitt en generdst tilltagen niva pa den hogsta
prestandaklassen, som darmed viager upp den forvantade spridningen for den aktuella
byggnadsverkstypen som ska klassas’3. Om det finns metodfragor som kan tolkas pa olika
sdtt och darmed ge upphov till en spridning i resultatet sa ska detta i forsta hand hanteras
genom att specificera gallande standarder. Om detta inte 4r majligt s& maste
prestandakraven ges enligt de olika satten som LCA-metodiken specificeras.

Langsiktigt:

e Upphandling: Onskad miljoprestanda kan anges pa samma sitt som andra krav (pa
liknande sitt som energianvandning). Ett alternativ ar att inte stélla krav pa en viss niva
utan att 1ata de olika anbudsgivarna tdvla med varandra och att basta forslag ger fler
utvarderingspodng. Detta sétt att stdlla krav forutsdtter att det finns specifika data for de
produkter som kommer att byggas in, ett generellt dokumentationssystem som gor att
kvaliteten hos de olika berdkningarna kan ldsas pa ett enkelt och transparent sétt, samt att
bestillaren tar fram objektspecifika anvisningar sa att aspekter som ar relevanta for det
specifika projektet kan beaktas.

e Miljéklassning/-certifiering: I en framtid bor det finnas sa mycket kunskap att det pa
forhand gar att skapa olika grupper (byggnadstyper) som man kan koppla miljoprestanda
till. I 6vrigt galler samma forutsattningar som ovan for att detta ska vara tillrackligt robust.

13 Om man tanker sig att det finns en spridning i resultatet for ett visst byggprojekt med en faktor 2, sa skall denna faktor ocksa
beaktas nar kravnivan definieras sa att bada dessa alternativ klarar samma kravniva (som da anges som ett spann)
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Bilaga 2: Exempel pa anvandning av LCA i
miljocertifieringssystem for byggnader

Flera olika certifieringssystem for byggnader har pa olika satt borjat ge fordelar for projekt dar
LCA-information eller EPD:er finns att tillga.

LEED

I'LEED v4 som introducerades i november 2013 ar det mojligt att fa tva poang for ett projekt
relaterat till LCA och EPD™:

1. EPD (1 poang) — byggnadsverket innehaller 20 permanenta byggprodukter fran fem olika
tillverkare som har en EPD eller motsvarande information.

2. Multi-attribut-optimering — minst 50 procent av byggnadens kostnad kommer fran
produkter som har en miljopaverkan som ar lagre an branschgenomsnittet.

OR
Option 4. Whole-Building Life-Cycle Assessment (3 points)

For new construction (buildings or portions of buildings), conduct a life-cycle assessment of the
project's structure and enclosure that demonstrates a minimum of 10% reduction, compared with a
baseline building, in at least three of the six impact categories listed below, one of which must be
global warming potential. No impact category assessed as part of the life-cycle assessment may
increase by more than 5% compared with the baseline building.

The baseline and proposed buildings must be of comparable size, function, orientation, and operating
energy performance as defined in EA Prerequisite Minimum Energy Performance. The service life of
the baseline and proposed buildings must be the same and at least 60 years to fully account for
maintenance and replacement. Use the same life-cycle assessment software tools and data sets fo
evaluate both the baseline building and the proposed building, and repaort all listed impact categories.

Data sets must be compliant with 1SO 14044.

Select at least three of the following impact categories for reduction:
global warming potential (greenhouse gases), in COze;
depletion of the stratospheric ozone layer, in kg CFC-11;
acidification of land and water sources, in moles H+ or kg SO;
eutrophication, in kg nitrogen or kg phosphate;

formation of tropospheric ozone, in kg NOx or kg ethene; and
depletion of nonrenewable energy resources, in MJ.

BREEAM-NOR (Norge)

Den norska versionen av miljocertifieringssystemet BREEAM har inom delomradet “material”
flera prestandaomraden som relaterar till LCA och EPD. Det &vergripande syftet dr att erkdnna och
uppmuntra anvandningen av byggprodukter med en lag miljopaverkan i ett livscykelperspektiv.

4 http://www.usgbc.org/credits/commercial-interiors-retail-commercial-interiors-hospitality-commercial-interiors/v4-draft-6
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Fyra omraden kan ge extrapoang. Dessa ér:

1. Klimatgasberdkningar (1-3 podng).En klimatgasberakning baserad pa generiska data fran
ett verktyg, eller en EPD enligt ISO 14025 och EN 15804 anvands for berdakning. Detta
resultat jimfors med en referensbyggnad och resulterar i 1-3 podng beroende pa hur
mycket lagre dn referensbyggnaden fallet ar (-20 till -50 procent). Verktygen som far
anvéandas maste vara godkénda i forvag av NGBC.

2. LCA (1 poédng). Anvandning av ett forgodkant LCA-verktyg, samt att man maste visa att
man har anvéant resultatet for att minska miljopaverkan fran projektet.

3. EPD (1 poang). EPD:er enligt ISO 14025 och EN 15804 {6r minst tio byggprodukter.
Prestandakrav for byggprodukter (1-2 podng).Ett antal viktiga produkter har uppnatt niva
gront eller vitt inom ECOproduct-metoden och/eller dr miljoméarkta med EU-blomman

eller Svanen. ECOproduct-metoden anvander sig av EPD:er {0r att gora sin bedomning.

Kalla: BREEAM-NOR Technical manual version 1.1 (2012)

ECOproduct exempel pa viktning av LCA-resultat

ECOproduct dr en metod for att kunna gora aktiva miljoval i ett byggprojekt. ECOproduct® &r en
metod som har tagits fram i Norge av flera aktorer. Norsk Byggtjenste driver en databas med
produkter som varderas med metoden. Bedomningen resulterar i att produkten far ett tregradigt
betyg uppdelat i:

. Gront, bra

D Vitt, acceptabelt

A Rod, dalig
ECOproducts beddmningssystem bestar av fyra olika miljdaspekter enligt nedan:

e Innemiljo

e Halsa och giftiga dmnen
e Klimatpaverkan

e Resursforbrukning

Det finns bedomningskriterier utvecklade for vart och ett av dessa miljdaspekter. Varje miljoaspekt
har sedan ett antal underliggande kriterier for olika omraden som vags samman till ett slutresultat.
Dessa omraden viktas fran 1 till 8, som i sin tur viktas och resultatet ger underlaget till ett slutbetyg
enligt foljande; 1-3 ger gront/bra, 4-6 ger vitt/acceptabelt och 7-8 ger rdd, se bild.

15 Byggdetaljer 470.103 -- Miljeriktig valg av produkter ECOproductmetoden
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Inneklima
Emisjon av gasser 2
Emisjon av partikler eller fibre 2

Helse- og miljefarlige stoffer

Forbruk og innhold av helse- og miljefarlige stoffer 2 .

Ressursbruk

Ramaterialer 4
Energiressurser 6
Avfall 6
Drivhuseffekt

Emisjon av gasser som bidrar til global oppvarming 7 .

Bild Exempel pa sammanfattande bedomning av en produkt enligt EcoProduct. Bedomningen
delas upp i fyra miljdaspekter, som i sin tur omfattar ett antal delomrédden med delbetyg
som vags samma till ett slutbetyg per miljdaspekt (gront/vitt/rott).

Innemiljokriterierna utgar ifrdn det finska systemet M1 for klassning av VOC-utslapp fran
material. Klassningen av emissioner av partiklar och figurer ar egenutvecklade. Klassning av hélsa
och giftiga &mnen baseras pa inneboende egenskaper och produktens innehall av farliga &mnen.

Aspekterna miljopaverkan och resursférbrukning baseras pa produktens LCA-resultat. For att
betygsdtta de LCA-relaterade miljdaspekterna sa behover en referensprodukt tas fram i en given
byggnadstillimpning. Sedan kan olika bedomningsnivaer sattas upp. Dessa nivaer forhéller sig
sedan till referensprodukten och kan jaimforas med vad man ocksa kallar en normalisering.
Foljande referensprodukter finns i systemet:

e Byggbeslag

e Byggskivor

o Diffspérr, vindspérr och angbroms

e Ddrrar, fonsterdorrar, portar och fonster
e Fasadbekldadnader

e Fogmassa och lim

¢ Golvbeldggning, parkett, mattor m.m.
e Eldstader

e Inredningar

¢ Invandig malning, tapeter

e Isolering

e Mobler

e Impregnering och behandling

e Taktdckningsmaterial

e Vattentdta membran/spéarrskikt

e Bjdlkar av betong, tra och stal

e Plattor av betong, trd och stal

e Viggar av betong, trd och stal

Underlag for att fa en enskild byggprodukt bedomd éar att det finns en EPD. Eftersom kriterierna
innehaller mer dn miljoprestanda berdknat med en LCA sa finns det frivilliga prestandakrav i det
norska EPD-systemet ”"EPD Norge”, som gor att EPD kan anvandas som ett verifikat aven for
dessa miljoaspekter.
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Bedomningskriterierna ar utvecklade av forskningsinstitutet SINTEF Byggforsk'®. Kriterierna och
metodiken att komma fram till bedomningsresultatet finns beskrivna i en publik rapport. Systemet
ar pa sa satt transparent. I Norge anviands denna miljobedomning i den norska anpassningen av

BREEAM".

16 Strand-Hanssen S, ECOproduct: Metodbeskrivelse versjopn 2.9. SINTEF Byggforsk 2008.
171 Norge anvéands bara EcoProduct och inte Green Guide som har samma syfte och som utvecklats av BRE, men som ér kritiserad

p.g-a. av det saknas transparens for hur bedémningen gors av BRE.
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